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El presente documento ha sido aprobado por el Consejo para la Unidad de Mercado. Se ha
elaborado a efectos informativos y no tiene efectos vinculantes para ninguno de los miembros del
citado Consejo.

Es un documento en evolucién, que se podrd mantener actualizado para tener en cuenta las
experiencias y la informacién existentes en cada momento.

Téngase en cuenta que las Sentencias del Tribunal Constitucional 79/2017 de 22 de
junio, 110/2017 de 5 de octubre y 111/2017 de 5 de octubre han declarado nulos los articulos 6,
19, 20, 21.2.c, las letras b), c) y e) del apartado segundo del articulo 18 de la LGUM, asi como la
disposicion adicional décima y el apartado segundo del articulo 127 quater de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, en la redaccion dada por el
punto tres de la disposicion final primera de la LGUM, unicamente en su aplicacion a actos o
disposiciones de las Comunidades Auténomas. Este Catdlogo se encuentra pendiente de
adaptacion a las citadas Sentencias.
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Presentacion

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (en
adelante, LGUM) incluye entre las funciones de la Secretaria del Consejo para la
Unidad de Mercado (SECUM) la “elaboracién de un catdlogo de buenas y malas
practicas que tienen efectos sobre la unidad de mercado, que sera aprobado por el
Consejo para la Unidad de Mercado”.

Para la elaboracién de este catdlogo, la SECUM ha contado con la colaboracién de
los miembros del Consejo para la Unidad de Mercado a través de su Comisidon
Técnica, y ha recogido aportaciones y referencias de las tres Administraciones
encargadas de la implantacion de la LGUM: estatal, autondmica y local.

El catdlogo fue aprobado por el Consejo para la Unidad de Mercado en su reunidn
del dia 22 de febrero de 2017.

Este catdlogo esta dirigido a las Administraciones publicas y su objetivo es que la
recopilacidon de buenas y malas practicas pueda ayudar a una mejor aplicacion de la
LGUM, en un proceso de mejora continuo, en el que las experiencias de otros
puedan servir para inspirar una mejor practica en la implementaciéon de la LGUM.

Y ello porque la LGUM no es una ley que se aplique de una sola vez, sino que ha
venido a introducir una nueva forma de regular la actividad econémica.

La intencién es poder ir actualizando y mejorando el contenido del catdlogo con
nuevas practicas.

Aclaraciones Previas

En este catdlogo se ha aplicado de forma flexible la idea de buenas y malas
practicas porque ha primado el objetivo final del catalogo que es aprender
de las practicas de los demas.

Por ello, se presentan como buenas practicas algunos casos que podrian ser
mera aplicacion de las obligaciones impuestas por la LGUM, y como malas
practicas algunas actuaciones que podrian ser directamente prohibidas por
la LGUM.

Asimismo, las menciones que se hacen a normas concretas lo son a la parte
especifica que se toma como ejemplo, sin considerar otros aspectos de la
misma normativa.

Por ultimo cabe sefialar que se recogen en este catalogo buenas practicas
establecidas en normativa de fecha anterior a la aprobacién a la LGUM.
Debe tenerse en cuenta que el Plan de Racionalizacidn Normativa, que




preveia en una primera fase la adaptaciéon de la normativa estatal a los
principios de la LGUM, empezd a implementarse en 2012 es decir durante la
tramitacion de la propia norma. Asimismo, algunas modificaciones
normativas son resultado de otros procesos de mejora regulatoria previos a
la LGUM -como por ejemplo la transposicion de la Directiva de Servicios-
pero se han incluido en este catdlogo por ser plenamente coherentes con
los principios establecidos en la LGUM y debido a su especial interés como
buena practica.

NOTA: Los enlaces referidos en el texto en formato electrénico pueden no estar disponibles con el paso
del tiempo o haber sido modificados.



BUENAS
PRACTICAS

1- Difundiry promover la LGUM

2- Obligar de forma explicita a incluir el andlisis desde el
punto de vista de la LGUM en la preparacion de
normativa

3- Correcta eleccidn entre las figuras de intervencion
administrativa: autorizacion, declaracién responsable y
comunicacion

4- Necesidad y proporcionalidad de los requisitos para
el acceso o ejercicio de una actividad

5- Eficacia en todo el territorio nacional de las
actuaciones de una autoridad competente y no
discriminacion de los operadores econédmicos por
razon del lugar de establecimiento.

6- Simplificacion administrativa

7- Acuerdos en las Conferencias Sectoriales




BUENAS PRACTICAS

1. Difundir y promover la LGUM

Una primera buena prdctica que debe destacarse consiste en las labores de difusion y
promocion de la propia LGUM.

Al igual que sucede con normas de cardcter similar, como fue el caso de la aplicacién de
la Directiva de Servicios y sus normas de trasposicion, la aplicacién de la LGUM requiere
una labor de difusién y promocién mayor de la habitual sobre su contenido y su
implementacion. Se trata de una labor a realizar por las Administraciones publicas para
las propias Administraciones publicas -que son las principales encargadas de su
implementacion-, pero también para los operadores econdmicos a los que la LGUM
dota de mecanismos especiales de informaciéon y reclamacién para la correcta
aplicacién de la LGUM. Debe, por tanto, considerarse una buena prdctica la realizacién
de actuaciones orientadas a formar y difundir la LGUM, dirigidas a mudltiples
audiencias, pero con énfasis en las dirigidas a los funcionarios y trabajadores de las
Administraciones, en todos sus niveles territoriales, pues son ellos los que mejor deben
conocer e implementar la LGUM en sus actuaciones.

» Realizar o asistir a cursos y jornadas de difusion de la LGUM. Se recogen a
continuacion ejemplos de cursos o jornadas realizadas por diferentes
Administraciones de caracter abierto o interno. Asimismo se recogen
ejemplos de jornadas dirigidas a destinatarios especificos (nuevos
funcionarios, empleados de determinados colectivos u operadores
econémicos).

Jornadas o cursos abiertos.

v' 29/04/2014. Jornada Programa de Garantia de Unidad de Mercado. Secretaria
del Consejo para la Unidad de Mercado. Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad.

Jornadas o cursos internos dirigidos a funcionarios con responsabilidades
especiales (de gestién o de coordinacién) en la norma.

v’ 26/03/2015. Curso de Técnica Normativa (Médulo de mejora de la regulacion y
unidad de mercado). Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

v' 02/07/2015. Jornada sobre la LGUM. Junta de Castillay Ledn.

v' 14-18/12[2015. La mejora de la regulacion sobre actividades econémicas. El
programa GUM vy la simplificacion administrativa. Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha (2 ediciones).



v’ Varias ediciones. La Ley de garantia de la unidad de mercado y las
competencias de las Comunidades Auténomas. Aragon.

v’ 16/06/2014. Curso para funcionarios de la C. Valenciana. Comunidad
Valenciana.

v' 08-10/06/2015 y 25-27/04/2016. Curso Ley de Garantia de Unidad de Mercado.
Andalucia. Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia e IAAP.

v" 15/11/2016. Semindrio sobre Mejora de la Regulacién Econémica en el dmbito de
las entidades locales: principales novedades. Andalucia. Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia y Colegios Oficiales de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracion Local de Andalucia.

Cursos especificos dirigidos a nuevos funcionarios.

v 16/07/2014. La Ley de Unidad de Mercado. Curso General para nuevos
funcionarios de la AGE: Técnicos Comerciales y Economistas del Estado.

v' 02/2015 y 02/2016. Mddulo Técnica Normativa. Curso Selectivo para nuevos
funcionarios de la AGE: Administradores Civiles del Estado. Instituto Nacional
de Administracion Publica (INAP).

Cursos a funcionarios de colectivos especificos.

v’ 29-30/09/2014 y 27-29/10/2014. Actudlizacion normativa en materia de
Consumo. Direccidon General de Salud Publica y Consumo. Govern de les llles
Balears y Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion
(AECOSAN).

v' 3-5/11/2014. Curso tedrico prdctico de formacién en habilidades sociales y
actualizacion de conocimientos en materia de consumo. Consejeria de Sanidad
y Asuntos Sociales. Castilla la Mancha.

v 12-13/11/2014. La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de
Mercado y otra normativa de aplicacion en el comercio: Aplicacién a las
Entidades Locales. Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).

v' 25/10/2016. Encuentro sobre Mejora de la Regulacién Econémica y Cuestiones
Prdcticas sobre Unidad de Mercado. Andalucia. Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia y Consejo Andaluz de Colegios de Peritos e
Ingenieros Técnicos Industriales.

Jornadas dirigidas a operadores econémicos para promover el uso de los
Mecanismos.

v 2013/2014. Intervenciones en la Comision de Mercado Interior de la CEOE
para explicar la Ley de Unidad de Mercado y el funcionamiento de los
mecanismos de proteccidn de operadores.
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v 11-06-2015. La Unidad de Mercado en Espafa. Tertulia con operadores
econdémicos organizada por la Embajada del Reino Unido en Espafia.

> Remitir a entidades publicas o privadas o difundir informacion sobre la
correcta aplicacion sectorial de la LGUM. Se especifican seguidamente
ejemplos en que las Administraciones han remitido o hecho publica
informacién en relaciéon a la aplicacién de la LGUM para garantizar una
correcta implementacién de la misma en determinados dmbitos o sectores.

v Envio de informacién a la totalidad de los ayuntamientos de la Comunidad
Autdénoma sobre las implicaciones en el ambito municipal de la LGUM.

Andalucia. Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.

v" Envio de informacién a los tanatorios de la Comunidad Auténoma de Aragodn,
de Madrid y de Andalucia sobre las implicaciones de la LGUM en el uso de las
instalaciones.

Informe SECUM. SERVICIOS FUNERARIOS. Instalaciones
Informe SECUM. SERVICIOS FUNERARIQOS. Instalaciones.

v Aclaracién de que no se pueden exigir requisitos a las escuelas de
conductores que no estan previstos en el Reglamento, en concreto, que la
formacion tedrica deba ser presencial. De esta forma, se permite la
formacidn tedrica en modalidad on-line.

Administracion General del Estado. Nota interpretativa de la Direccidon
General de Trafico. Relacionado con Reclamacién 28.17. TRAFICO. Ensefanza
on-line.

» Adaptar la organizacién interna para una mejor coordinacion en la aplicacién
de la LGUM de las diferentes Administraciones implicadas.

v' Ofrecimiento de ayuda por parte de la Comunidad Auténoma -como punto
de contacto- a los ayuntamientos para la aplicacion de la LGUM.

Andalucia. Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.

v' Creacién de un Comité de garantia de la unidad de mercado con funciones
como la revision de las ordenanzas existentes y de los proyectos de
ordenanzas a fin de garantizar que las disposiciones normativas respetan los
principios de la LGUM.

Ayuntamiento de Madrid. Decreto de 5 de marzo de 2015.

v' Creacién de una Oficina Doing Business, para recoger informacién sobre
obstaculos a la actividad econdmica.

Galicia. Orden de 14 de enero de 2016 por la que se crea la oficina Doing
Business en Galicia y se da publicidad a los modelos de propuestas para la
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mejora de la regulacién econdmica y de comunicacion de obstdculos y barreras
ala actividad empresarial.

» Ofrecer informacion relevante sobre la aplicacion de la LGUM en paginas web
oficiales y dar transparencia a la informacién resultante de los mecanismos
de proteccion de operadores previstos en la LGUM.

Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado.
Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia.
Andalucia. Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.

» Colaboracién con agentes econdémicos y sociales para la mejora de la
regulaciéon econémica y unidad de mercado.

v" Andalucia. Protocolos de colaboracién con agentes econémicos y sociales.
Confederacién de empresarios de Andalucia. Federacidon de consumidores.
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2. Obligar de forma explicita a incluir el analisis desde el punto de

vista de la LGUM en la preparacion de normativa

La LGUM contiene los principios de buena regulaciéon econémica, es decir, aquellos
principios que deben tenerse en cuenta a la hora de regular un sector econémico.
Principios como la necesidad y proporcionalidad, la simplificacidn, la no discriminacion,
y la eficacia nacional deben ser respetados en la elaboracién normativa y, en
consecuencia, tenidos en cuenta desde los primeros pasos en la preparacion de una
norma.

Siendo asi, las Memorias de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) son una
herramienta esencial de la elaboracién de los proyectos normativos, puesto que
ayudan a que el proponente de la norma tenga en consideracion desde el inicio
cuestiones como la necesidad y oportunidad de la norma, asi como el impacto
esperado sobre los operadores, las cargas administrativas, la competencia, etc. El
andlisis desde el punto de vista de la LGUM debe ser un elemento mds a tener en
cuenta.

La buena prdctica en este sentido serd la introduccion explicita del andlisis desde el
punto de vista de la LGUM en las Memorias de Andlisis de Impacto Normativo.

» Medidas orientadas a fomentar-facilitar la evaluacion de los proyectos
normativos desde el punto de vista de la LGUM. Para garantizar una correcta
evaluacion de impacto de unidad de mercado por parte de las autoridades
competentes puede ser necesario o conveniente actuaciones como por ejemplo
la realizacion de modificaciones normativas, dotar a un organismo especializado
de la capacidad de informe o elaborar Guias metodoldgicas al respecto:

v" Modificacién de la norma de rango legal que regula el procedimiento de
elaboraciéon de normas, para introducir, entre otros, la necesidad de que la
valoracion del impacto econdmico del proyecto normativo evalle el efecto
sobre la unidad de mercado.

Administracion General del Estado. Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Impacto econdmico y presupuestario, que evaluard las consecuencias de su aplicacion
sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre
la competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje con la legislacién
vigente en cada momento sobre estas materias. Este anadlisis incluird la realizacion del
test Pyme de acuerdo con la practica de la Comisién Europea.



http://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10566-consolidado.pdf
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v’ Otorgar a organismos especializados la capacidad de informar sobre el
impacto de unidad de mercado de las propuestas normativas que incidan

sobre las actividades econdmicas dictando instrucciones para que los

drganos proponentes identifiquen cuando se produce dicha incidencia.

Andalucia. Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.

v" Publicacién de una Guia metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo.

Murcia. Resoluciéon de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria General de Ia

Consejeria de Economia y Hacienda.

(Cumple la norma que se pretende aprobar los requisitos y exigencias de la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado?

¢Se refiere la norma que se pretende aprobar al acceso o al ejercicio de actividades
econdémicas? Si la respuesta es afirmativa se continuard analizando este punto 1° al
entrar en el dmbito de aplicacién de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

(Se recogen condiciones o requisitos que tengan como efecto directo o indirecto la
discriminaciéon por razén de establecimiento o residencia del operador econémico? Si
la respuesta es afirmativa se deberan eliminar tales condiciones y requisitos por ser
contrarias al principio de no discriminacion del articulo 3.2 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre.

(Se regula en la norma que se pretende aprobar, un régimen de autorizacién? ;cumple
el régimen de autorizacién establecido los principios de necesidad y proporcionalidad
del articulo 17 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre?

¢Genera la norma un exceso de regulacién o duplicidades implicando mayores cargas
administrativas para el operador econémico?

El proyecto de norma que se pretende aprobar y la documentacién que le acompafia
¢ha sido puesta a disposicidn del resto de autoridades tal y como exige el articulo 14
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre?
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3. Correcta eleccién entre las figuras de intervencién administrativa:

autorizacién, declaracién responsable y comunicacion

Al analizar las barreras a la actividad econédmica, una de las cuestiones mds relevantes
es la exigencia por parte de una Administracion de que el operador obtenga una
autorizacioén o presente una declaracién responsable o comunicacion.

En este sentido, la LGUM, y antes otras normas, han avanzado bdsicamente en dos
sentidos.

Por una parte, en buscar que una intervencidon de ese tipo siempre respete los
principios de necesidad y proporcionalidad, de tal forma que exista una razdn
imperiosa de interés general (RIIG) que justifique la necesidad de intervenir.

Por otra parte, en limitar el tipo de intervencidn que exige una actuacién ex ante de la
Administracién (la autorizacién) a los casos en que sea realmente necesario. Se
establece asi una graduacién en la intervencién administrativa entendiendo que la
autorizacion es el medio de intervencion que mds limita el acceso a una actividad
econdmica y su ejercicio y es el unico en el que el control se redliza ex - ante. La
autorizacion sélo se podrd exigir a los operadores econémicos cuando concurra alguna
de las siguientes razones: orden publico, seguridad publica, salud publica o proteccién
del medio ambiente.

Por todo ello, una de las cuestiones relevantes para las Administraciones es, una vez
que se determine que existe una RIIG que justifique la intervencidn, la eleccién entre
una comunicacion, una declaracién responsable o una autorizacién, en funcion del
interés general a proteger y de los requisitos que, en su caso, sean necesarios para la
salvaguarda de dicho interés general.

> Revisar con caracter general los sistemas de intervencién. Puede considerarse
una buena practica la realizacién de un ejercicio especifico de revisién de todos
los medios de intervencion aplicables a multiples sectores asi como Ia
adaptacion especifica de disposiciones al respecto en ambitos de caracter
general. Ejemplos:

v' Revision general a través de una “ley émnibus” de la totalidad de las figuras
de intervencion administrativa de la Comunidad Auténoma.

Andalucia. Ley 3/2014 de 1 de octubre de medidas normativas para reducir las
trabas administrativas para las empresas.
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v

Establecimiento explicito de la limitacidon en el uso de las autorizaciones a
aquellos casos en que su necesidad y proporcionalidad queden claramente
justificadas. (art.84 bis).

Administracion General del Estado. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

Revision sectorial de la normativa para ajustar la figura de intervencion

administrativa. Seguidamente se recogen muiltiples ejemplos de modificaciones

normativas realizadas por diferentes Administraciones publicas en diversos

sectores (comercio, telecomunicaciones, industria medio ambiente, empleo,

seguridad privada, etc.) en los cuales se ha sustituido el medio de intervencién

por uno de cardcter menos gravoso.

Comercio.

v

Introduccién de una referencia expresa a la regla general de no
sometimiento a autorizacion administrativa en la apertura de
establecimientos comerciales, por la que, en su defecto, podra someterse a
declaracion responsable o comunicacidn previa.

Administracion General del Estado. Ley 18/2014, de 15 de octubre, de

aprobaciéon de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia (por la que se modifica el articulo 6 de la Ley 7/1996, de 15 de

enero, de Ordenacién del Comercio Minorista).

Eliminacidon de los supuestos de autorizacidon o licencia municipal previa,
motivados en la proteccion del medio ambiente, de la seguridad o de la salud
publicas, ligados a establecimientos comerciales y otros servicios con una
superficie menor a unos determinados metros cuadrados.

Administracion General del Estado. Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de
medidas urgentes de liberalizaciéon del comercio y de determinados servicios.

Telecomunicaciones.

v’ Sustitucion de autorizaciones por declaraciones responsables para
determinadas actividades de despliegue de redes.
Administracion General del Estado. Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones

Industria.

v' Sustitucion con caracter general de autorizaciones por declaraciones

responsables y comunicaciones previas para el inicio, el funcionamiento y la
modificacién de las actividades industriales y regulacidon de Registro de tipo
no constitutivo.
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Pais Vasco. DECRETO 29/2015, de 17 de marzo, sobre el régimen de inicio de
las actividades industriales y sobre Registro Industrial.

Medio Ambiente.

v’ Revision de las actividades en las que la licencia de actividad clasificada se
sustituye por una declaracién responsable.

Navarra. Orden Foral 448/2014, de 23 de diciembre, por la que se aprueban
las normas de desarrollo del Decreto Foral 93/2006, de 28 de diciembre, por
el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley Foral 4/2005, de 22

de marzo, de Intervencidn para la Proteccién Ambiental, a fin de incorporar
medidas de agilizacién administrativa y simplificacion procedimental, en la
forma que se recoge en el anexo | de la presente Orden Foral.

Andalucia. Decreto 1/2016, de 12 de enero, por el que se establece un
conjunto de medidas para la aplicacién de la declaracién responsable para
determinadas actividades econdmicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de
octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para
las empresas, y en el proyecto «<Emprende en 3».

Empleo.

v' Sustitucion de la exigencia de autorizacién por una declaracién responsable
para la imparticion de ensefianzas no oficiales en el subsistema de formacidn
profesional para el empleo.

Administracion General del Estado. Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo,
para la reforma urgente del Sistema de Formacidn Profesional para el

Empleo en el ambito laboral.

Sustitucion de la exigencia de autorizaciéon por una declaracién responsable
para el acceso a la actividad como agencia de colocacion.

Administracién General del Estado. Ley 18/2014 (anteriormente RDL 8/2014),
de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia (art. 117).

Seguridad privada.

v" Sustitucion del régimen de autorizacién por el de declaracién responsable
para los centros de formacidon de personal de seguridad privada, los
despachos de detectives privados y las empresas de instalacion y
mantenimiento de elementos de seguridad privada.

Administracion General del Estado. Ley 5/2014, de 4 de abril de seguridad
privada.
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Juego y actividades recreativas.

v' Supresion de determinados regimenes de intervencidn sobre las méaquinas
recreativas de tipo A.

Galicia. Ley 6/2014, de 26 de junio, por la que se modifica la Ley 14/1985, de 23
de octubre, reguladora de los juegos y apuestas en Galicia.

Catalufa. Decreto 163/2015, de 21 de julio, de modificacién del Decreto
240/2004, de 30 de marzo, de aprobacién del Catdlogo de juegos y apuestas
autorizados en Catalufia y de los criterios aplicables a su planificacién y de
modificacion de los decretos 86/2012, de 31 de julio; 23/2005, de 22 de
febrero; 37/2010, de 16 de marzo, y 397/2011, de 11 de octubre, por los que se
aprueban diferentes reglamentos en materia de juego.

v' Sustitucion del régimen de autorizacion por el de comunicacién para la
explotaciéon e instalacion de maquinas recreativas y de la celebracion de
rifas, tdmbolas y combinaciones aleatorias.

Madrid. Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas
(por la que se modifica la Ley 6/2001, de 3 de julio, del juego en la Comunidad

de Madrid).

v' Supresién de la limitacién del nimero de autorizaciones.

C. Valenciana. Decreto 62/2015, de 8 de mayo, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento del juego del bingo.

Sanidad, servicios sociales y funerarios.

v' Sustitucion de la autorizacién por una declaracion responsable en las
actividades de fabricacién e importacion de cosméticos y productos de
cuidado personal.

Administraciéon General del Estado. Ley 10/2013, de 24 de julio, por la que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol las Directivas 2010/84/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2010, sobre
farmacovigilancia, y 2011/62/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8
de junio de 2011, sobre prevencion de la entrada de medicamentos
falsificados en la cadena de suministro legal, y se modifica la Ley 29/2006, de
26 de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y productos

sanitarios.

v’ Sustitucién del régimen de autorizacién por el de declaracién responsable
en actividades de servicios funerarios.

Galicia. Decreto 151/2014, de 20 de noviembre, de sanidad mortuoria de
Galicia.
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v' Sustitucion del régimen de autorizacién por el de comunicaciéon para
determinados tramites relacionados con los servicios sociales.

Madrid. Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas

(por la que se modifica la Ley 11/2002, de 18 de diciembre, de ordenacién de
la actividad de los centros y servicios de accién social).

v" Aclaracién sobre el ambito de aplicacion del régimen de autorizacién en
relacién con los servicios sociales.

Administracidon General del Estado — Galicia. Resolucién de 3 de noviembre
de 2014, de la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local, por la
que se publica el Acuerdo de la Comisidn Bilateral de Cooperacidon

Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Galicia en
relacidon con la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacidén del sector
publico autondmico de Galicia.

Ambas partes entienden que, sin perjuicio de lo establecido en el apartado a), el régimen
de autorizacion fijado en dicho articulo 68.1 debe interpretarse de acuerdo con las
previsiones de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de forma que la autorizacién del
departamento de la Xunta de Galicia con competencias en materia de autorizacién de
servicios sociales para el inicio de actividades, modificacién sustancial y cese de
actividades, ahi recogida, sélo serd exigible en relacién a los servicios sociales que
conlleven prestaciones ligadas a la salud publica.

Urbanismo, edificacién y licencias locales.

v' Eliminacidn de la exigencia de autorizacién previa para la realizacion de las
obras ligadas al acondicionamiento de los locales para desempefiar la
actividad econdmica cuando no requieran de la redaccion de un proyecto de
obra.

Andalucia. Modificacién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidn
Urbanistica de Andalucia (a través de la Ley 3/2014 de 1 de octubre de
medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las

empresas).

v' Sustitucion de la obligacién de incluir la iluminacidon artistica y comercial

dentro de la licencia municipal por la presentacion de una declaracion
responsable de que cumple las normas técnicas de iluminacidn.

Castilla y Ledn. Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de
Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Leén (por la que se modifica la Ley 15/2010, de 10 de
diciembre, de prevencién de la contaminacién luminica y del fomento del

ahorro y eficiencia energéticos derivados de instalaciones de iluminacién).

v' Sustitucién de la exigencia de acreditacion por una declaracion responsable
para las entidades y laboratorios de calidad en la edificacidn.
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C. Valenciana. Decreto 1/2015, de 9 de enero, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento de Gestién de la Calidad en Obras de Edificacién.

» Clarificar las implicaciones de una declaracién responsable o comunicacién.
Segun la normativa, una declaracion responsable o comunicaciéon tiene
diferentes elementos definitorios como puede ser la habilitacién inmediata para
el ejercicio de la actividad. Asi, puede considerarse una buena practica la
referencia expresa en la normativa sectorial de esta inmediatez asi como la no
solicitud de documentos acreditativos del cumplimiento de requisitos.
Ejemplos:

v" Indicacién explicita de que la presentacion de la declaracién responsable o la
comunicacion habilitan de forma inmediata para el ejercicio de la actividad.

Cataluna. Ley 16/2015, de 21 de julio, de simplificacién de la actividad
administrativa de la Administracion de la Generalidad y de los gobiernos

locales de Catalufa y de impulso de la actividad econdmica

La presentacidn de la declaracidn responsable o la comunicacién previa a las que se refiere
el apartado 1 habilita de forma inmediata para el ejercicio de la actividad bajo la
responsabilidad de su titular, y a la vez faculta a la Administracién para realizar cualquier
actuaciéon de comprobacidn.

v" Indicacién explicita en la norma sobre centros de formacién profesional para
el empleo que la presentacion de la declaracidn responsable habilitara para
el inicio de la actividad desde el momento de la presentacion.

Administracion General del Estado. Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo,

para la reforma urgente del Sistema de Formacién Profesional para el

Empleo en el ambito laboral.

v" Indicacion explicita en la norma sobre agencias de colocacién que la
presentacion de la declaracién responsable permitira el inicio de la actividad
desde el momento de la presentacion.

Administracién General del Estado. Ley 18/2014 (anteriormente RDL 8/2014),
de 15 de octubre, de aprobaciéon de medidas urgentes para el crecimiento, la

competitividad y la eficiencia (art. 117).

v" Indicacién explicita en la norma en que se regulan organismos de control que
no se podrd exigir la presentacion de la documentacidon acreditativa del
cumplimiento de los requisitos.

Administracion General del Estado. Real Decreto 1072/2015, de 27 de
noviembre, por el que se modifica el Real Decreto 2200/1995, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Infraestructura para la
Calidad y la Seguridad Industrial.
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No se podra exigir la presentacién de documentacidn acreditativa del cumplimiento de los
requisitos junto con la declaracién responsable. No obstante, esta documentacién debera
estar disponible para su presentacién inmediata ante la Administracién Publica
competente cuando ésta asi lo requiera en el ejercicio de sus facultades de inspeccidn,
comprobacién y control.

Administracién General del Estado. Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero,
por el que se transpone la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, en lo

referente a auditorias energéticas, acreditaciéon de proveedores de servicios

y auditores energéticos y promocion de la eficiencia del suministro de
energia.

A pesar de que no se exigird la presentacion de documentacidn acreditativa del
cumplimiento de los requisitos junto con la declaracidn responsable, el titular de la misma
deberd tener disponible esta documentacién para su presentacién cuando Ia
administraciéon competente asi lo requiera

> Mencidén a mecanismos alternativos de intervencién administrativa.

v’ Especificacion de los mecanismos alternativos a la intervencion
administrativa.

Cataluna. Ley 16/2015, de 21 de julio, de simplificacion de la actividad
administrativa de la Administracion de la Generalidad y de los gobiernos
locales de Catalufia y de impulso de la actividad econdmica

Son mecanismos alternativos a la intervencién administrativa, con relacién a lo establecido
por el apartado 1, los instrumentos basados en el aseguramiento de la responsabilidad de
los empresarios, los cddigos de buenas practicas y las guias de autoevaluacién en los
diversos sectores de actividades, la interoperabilidad de los diferentes sistemas de
informacién y las bases de datos de las administraciones publicas, y otros mecanismos que
las administraciones publicas decidan establecer.
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4. Necesidad y proporcionalidad de las restricciones al acceso o al

ejercicio de una actividad

La aplicacidn del principio de necesidad y proporcionalidad es un elemento recurrente
en la implementacion de la LGUM.

La idea, de forma resumida, es siempre que una actuacién de una Administracion
(normativa o no normativa) que implique una barrera para la actividad econémica
debe tener una justificacién (necesidad) y debe ser la forma menos “gravosa” para
conseguirla (proporcionalidad).

Asi, en el apartado anterior se veia como necesidad y proporcionalidad deben ser
tenidas en cuenta para la eleccién entre una autorizacién, una declaracién responsable
y una comunicacion.

Pero lo mismo sucede con otras actuaciones: con los propios requisitos que se exijan en
cada autorizacion o declaracion responsable; con las definiciones de reservas de
actividad; etc.

En definitiva, a efectos de la LGUM, los principios de necesidad y proporcionalidad se
aplican a cualquier limite o restriccion al acceso a una actividad econédmica o su
ejercicio, impuesto por alguna autoridad competente en el ejercicio de sus
competencias normativas o ejecutivas.

Seguidamente se recogen como buenas prdcticas la regulaciéon de determinados
limites o requisitos en relacién al medio o forma de prestacién de la actividad, las
cualificaciones profesionales o titulaciones, los seguros y los medios técnicos.

» Medio y forma de prestacion.

v" Eleccidn del sistema o modelo de prestacion de una actividad. Eliminaciéon de
la exclusividad de un operador para la prestacion de servicios y apertura a
otros operadores.

Andalucia. Decreto-Ley 3/2016, de 3 de mayo, por el que se deroga
expresamente la disposicion adicional primera del Decreto-Ley 16/2014, de 23
de diciembre, por el que se modifican la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de
Defensa y Proteccidn de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, y la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y se establecen
medidas en relacion con el Servicio de Inspeccidn Técnica de equipos de

aplicaciéon de productos fitosanitarios.

v’ Se aplica el concepto de necesidad y proporcionalidad para interpretar que
no es un requisito exigible que la ensefianza sea presencial para las auto-
escuelas.
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Administracion General del Estado. Reclamacion 28.17. Trafico. Ensefianza

on-line.
» Cualificaciones profesionales y titulaciones.

v' Lareserva de actividad de firma de certificados para la solicitud de licencias
de segunda ocupacién debe realizarse de forma necesaria y proporcionada,
incluyendo a todos los profesionales capacitados segun sus conocimientos
técnicos para la elaboracién y firma de los mismos. Se aceptan “certificados
de habitabilidad” de viviendas firmados por otros profesionales ademas de
los arquitectos.

Ayuntamientos de Torrevieja y San Vicente del Raspeig. Reclamacidn 26.8.
Cualificaciones. Licencias segunda ocupacién y Reclamacién 26.9.

Cualificaciones. Licencias segunda ocupacidn 2.
v' Ampliacién de las titulaciones para ejercer la mediacién familiar.

Andalucia. Modificacién de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la

mediacién familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia (a través de la
Ley 3/2014 de 1 de octubre de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas).

»> Seguros.

v" No se restringe el tipo de aseguramiento, sino que se permite que se trate de
un seguro de responsabilidad civil, aval u otra garantia equivalente.

Administracion General del Estado. Real Decreto 709/2015, de 24 de julio, por
el que se establecen los requisitos esenciales de seguridad para la
comercializacion de los equipos presion.

El organismo de control suscribira un seguro de responsabilidad civil, aval u otra garantia
equivalente que cubra la responsabilidad civil.

Administracion General del Estado. Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de
metrologia (Disposicidn final tercera, por la que se modifica la Ley 21/1992, de

16 de julio, de Industria).

v No exigencia de un seguro o similar desde el mismo momento en que se
solicita la autorizacion sino en el momento en que la entidad comience a
operar.

Administracion General del Estado. Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por

el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién, modificado

por el Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo.

Compromiso de tener suscrita una pdliza de seguro o garantia financiera equivalente que
cubra su responsabilidad, por una cuantia minima de xxx euros, efectiva en el momento en
que la entidad empiece a prestar servicios.
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Galicia. Decreto 254/2011, de 23 de diciembre, por el que se regula el régimen

de registro, autorizacién, acreditacién e inspeccién de servicios sociales en
Galicia (art. 25).

Documentacién a acompanar a la solicitud:
- Proyectos de pdlizas de seguros a suscribir.

> Medios técnicos.

v' Exigencia de medios técnicos para el ejercicio de la actividad no en el
momento de la realizacién de tramites para operar sino al comienzo de la
actividad.

Administracion General del Estado. Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero,
por el que se transpone la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, en lo
referente a auditorias energéticas, acreditaciéon de proveedores de servicios

y auditores energéticos y promocion de la eficiencia del suministro de
energia.(art. 7).

Requisitos para el ejercicio de la actividad profesional de proveedor de servicios
energéticos. (...) Estar en disposicion de contar con los medios técnicos apropiados para
proveer los servicios energéticos en el drea de actividad en el que la empresa actue, en el
momento de la actuacién concreta.

> Otros.

v' Simplificacién del procedimiento de la autorizacién de las actuaciones de
construccidn, servicios, dotaciones o equipamientos de generacion eléctrica
mediante fuentes energéticas renovables que tienen consideracién de
interés publico, de tal forma que la implantacidn de instalaciones con
potencia instalada inferior a 10MW no requeriran la aprobacién de un Plan
Especial o Proyecto de Actuacién y el otorgamiento, en su caso, de una
licencia urbanistica.

Andalucia. Modificacién de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las
energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia (a

través de la Ley 3/2014 de 1 de octubre de medidas normativas para reducir
las trabas administrativas para las empresas).
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5. Eficacia en todo el territorio nacional de las actuaciones de una

autoridad competente y no discriminacion de los operadores
econdémicos por razén del lugar de establecimiento.

Junto al principio de necesidad y proporcionalidad, el principio de eficacia nacional es
otro elemento esencial de la LGUM.

Permite que un operador pueda ejercer su actividad en todo el territorio desde el
momento en que esté legalmente establecido en un lugar del territorio nacional.

Ello implica que los operadores econémicos que estén legalmente establecidos en un
lugar del territorio espanol podrdn ejercer su actividad econémica en todo el territorio
del Estado, mediante establecimiento fisico o sin él, siempre que cumplan los
requisitos de acceso a la actividad del lugar de origen, incluso cuando la actividad
econdmica no esté sometida a requisitos en dicho lugar. De igual forma, cualquier
producto legalmente producido al amparo de la normativa de un lugar del territorio
nacional circulard y se ofertard en el resto del territorio desde el momento de su
puesta en el mercado.

El principio de eficacia nacional estd estrechamente vinculado al principio de no
discriminacion de los operadores por razon del lugar de establecimiento, principio
recogido en los articulos 3y 18 de la LGUM.

Es importante sefalar que el necesario cumplimiento del principio de eficacia nacional
viene determinado por la propia LGUM; lo que se recoge a continuacion como buenas
prdcticas son simplemente ejemplos que suponen un “recordatorio” explicito en una
normay que sefalan los medios de cooperacion para la supervision y el control.

» Indicar de forma explicita el libre acceso y ejercicio para operadores
establecidos en otras Comunidades Auténomas o la libre circulacion y oferta de
productos fabricados en otros lugares del territorio.

v" Guias de turismo.

Islas Baleares. Decreto 20/2015, de 17 de abril, de principios generales y
directrices de coordinacién en materia turistica; de regulacién de drganos

asesores, de coordinacion y de cooperacion del Gobierno de las llles Balears,
y de regulacion y clasificacion de las empresas y de los establecimientos
turisticos, dictado en desarrollo de la Ley 8/2012, de 19 de julio, de Turismo de
las llles Balears (art 139).
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Los gufas de turismo establecidos en cualquier parte del Estado espafiol pueden ejercer
libremente su actividad dentro del territorio de las Illes Balears, sin que ello implique la
habilitacién como guia oficial de las llles Balears.

Aragén. Decreto 21/2015, de 24 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el

que se aprueba el Reglamento de guias de turismo.

Los gufas de turismo habilitados por otras Comunidades Auténomas podran desarrollar
libremente su actividad en Aragén sin necesidad de presentar documentacidn alguna ni
someterse al cumplimiento de requisitos adicionales.

v' Servicios sociales.

Extremadura. Resolucién de 16 de diciembre de 2015, de la Secretaria General
de Coordinacién Autondmica y Local, por la que se publica el Acuerdo de la
Comision Bilateral de Cooperacidon Administracion General del Estado-
Comunidad Auténoma de Extremadura en relacién con la Ley 14/2015, de 9
de abril, de Servicios Sociales de Extremadura.

En relacion con el articulo 52 de la Ley 14/2015, de 9 de abril, de Servicios Sociales de
Extremadura, (...) su recta interpretacidon debe hacerse de conformidad con el principio
de eficacia nacional, recogido en los articulos 6, 19 y 20 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM) de modo que las entidades
prestadoras de servicios sociales establecidas en otra comunidad auténoma, deben
poder ejercer su actividad libremente en la Comunidad Auténoma de Extremadura, sin
que se les pueda exigir ningtin tramite adicional (tales como autorizacién, declaracién
responsable o comunicacién) o requisitos adicionales no ligados a la instalacién o
infraestructura, como el seguro de responsabilidad civil previsto en el apartado 5.

v" Agencias de viaje.

Aragon. Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas
(art 37).

Las agencias de viaje legalmente establecidas en cualquier Comunidad Auténoma podran
establecer sucursales en la Comunidad Auténoma de Aragdén para el ejercicio de su
actividad, sin necesidad de presentar la declaracidn responsable a la que se refiere el
articulo 27.

v Profesionales del deporte.

Extremadura. Ley 15/2015, de 16 de abril, por la que se ordena el ejercicio de
las profesiones del deporte (art 23).

La comunicacidn previa tampoco sera exigible a los profesionales del deporte legalmente
establecidos en otra comunidad auténoma o en cualquier pais de la Unién Europea
siempre que cumplan los requisitos de acceso a la actividad requeridos en el lugar de
origen, aun cuando tales requisitos difieran de los exigidos por la presente ley.
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v' Féretros y otros recipientes funerarios

GALICIA. Decreto 151/2014, de 20 de noviembre, de sanidad mortuoria de
Galicia (Art 20)

Respecto de las caracteristicas de los féretros se estara a lo previsto en la norma UNE
190001:2013 0 norma que la modifique o sustituya. No obstante, de conformidad con lo
previsto en el articulo 19.2 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad del
mercado, podran utilizarse los féretros y los recipientes funerarios legalmente fabricados al
amparo de la normativa de un lugar del territorio espafiol.

» Indicar de forma explicita en normativa estatal que una determinada
acreditacion es valida para todo el territorio nacional.

v' Organismos de control

Se sefiala de forma explicita que la declaracidn responsable habilitara al
organismo de control para desarrollar la actividad para la que ha sido
acreditado en todo el territorio espafiol por tiempo indefinido.

Administracion General del Estado. Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de
Metrologia (DF 3?).

Relacionado con Reclamacién 28.4. Industria. Organismos de control-
Ascensores.

» Teniendo en cuenta el principio de eficacia nacional, establecer en la norma el
uso de mecanismos de cooperacion administrativa para la supervision y el
control.

v" Artesania.

Murcia. Ley 9/2015, de 24 de marzo, de modificacidn de la Ley 1/2014, de 13
de marzo, de Artesania (art. Ginico- Uno).

La consejeria competente en materia de artesanfa pondrd en conocimiento de las
comunidades auténomas de procedencia los incumplimientos en productos artesanos
elaborados fuera de la Regién de Murcia y comercializados en la misma, cuando
incumplan los requisitos de fabricacidn/elaboracién/confeccién correspondientes a su
lugar de origen. En el caso de que se incumplan las condiciones de venta, se estara a lo
regulado por la normativa de la Regién de Murcia, como si de productos autdctonos se
tratara.

v" Guias de turismo.

Extremadura. Decreto 37/2015, de 17 de marzo, por el que se regula la

actividad profesional de Guia de Turismo en la Comunidad Auténoma de
Extremadura (art 16).
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La Consejeria competente en materia de turismo podrd comprobar mediante
mecanismos de cooperacién administrativa que los guias de turismo de otras
Comunidades Auténomas cumplen los requisitos exigidos en la Comunidad Auténoma de
origen.

v Agencias de viaje.

Comunidad Valenciana. DECRETO 2/2013, de 4 de enero, del Consell, de
modificacién del Decreto 20/1997, de 11 de febrero, del Consell, por el que se
aprobd el Reglamento de Agencias de Viajes (art 13.2)

La conselleria con competencia en materia de turismo podrd comprobar, a través de
mecanismos de cooperacidn administrativa, que las agencias de viajes establecidas en
otras comunidades auténomas se encuentran cubiertas por el seguro o garantia exigidos
en la comunidad auténoma de origen.
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6. Simplificacion administrativa

En este caso, no se trata de un principio exclusivo de la LGUM pero si una parte
importante de la misma, que ademds cuenta con una particularidad.

Asi, la LGUM define el principio de simplificacién de cargas indicando que “la
intervencion de las distintas autoridades competentes garantizard que no genera un
exceso de regulacion o duplicidades y que la concurrencia de varias autoridades en un
procedimiento no implica mayores cargas administrativas para el operador que las que
se generarian con la intervencion de una unica autoridad”.

Por ello, los ejemplos de buenas prdcticas que aqui se sefialan recogen tanto ejemplos
generales de simplificacion como ejemplos puntuales en los que se han realizado
actuaciones para conseguir, en efecto, que el operador no se vea dafectado por la
intervencion de mds de una autoridad. Se presta asi especial énfasis en los ejemplos de
cooperacion interadministrativa.

» Racionalizar, simplificar, reducir trabas y fomentar la transparencia.
Ejemplos de caracter general.

v" Simplificacién del ordenamiento juridico autonémico desde el punto de vista
formal, con el fin de dotarlo de mdas coherencia interna y de facilitar el
conocimiento, mas cierto y claro, de las normas que lo componen y que
estan vigentes.

Baleares. Ley 5/2015 de 23 de marzo de Racionalizacién y Simplificacién del
Ordenamiento Legal y Reglamentario de la Comunidad auténoma de las llles
Balears.

Incluye tres tipos de actuaciones:

a) Facultar al Gobierno de las llles Balears para la elaboracion y la aprobacion de los textos
refundidos de las leyes que se han modificado de manera sucesiva y dispersa o de manera
sustancial. Se listan las normas en cuestion.

b) Instar al Gobierno de las llles Balears a que elabore y apruebe las versiones consolidadas
de las normas reglamentarias que se han modificado diversas veces o de manera
sustancial, mediante un procedimiento especifico simplificado. Se listan las normas en
cuestion.

¢) Derogar expresamente las normas en desuso, obsoletas o que han perdido el objeto o la
finalidad a causa de la evolucién del contexto social, politico o normativo, o del simple
transcurso del tiempo. Se listan las normas en cuestion.

v' Elaboracién de un Plan de Simplificacion Administrativa.

Navarra. Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de Transparencia y del Gobierno
Abierto.

v" Simplificacién y mejora de la regulacién autonédmica y municipal.
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Catalufia. Ley 16/2015, de 21 de julio, de simplificacion de la actividad

administrativa de la Administracion de la Generalidad y de los gobiernos

locales de Catalufia y de impulso de la actividad econdmica

v" Revisiéon general de los efectos de los silencios en los procedimientos
administrativos.

Castilla la Mancha. Ley 7/2013, de 21 de noviembre, de adecuacién de
procedimientos administrativos y reguladora del régimen general de la

declaracion responsable y comunicacidn previa.

v’ Especificacion detallada del tipo de informacién a hacer publica.

Canarias (art 17 a 33). Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de
acceso a la informacién publica.

v Establecimiento de modelos estdndar de formularios de autorizaciones,
declaraciones responsables y comunicaciones y de procedimientos a realizar
online.

La Rioja. Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracién electrénica y
simplificacién administrativa. (art. 31y 32).

Ejemplos de caracter sectorial.
v' Comprobacién documental via electrénica.

Cantabria. Decreto 19/2014, de 13 de marzo, por el que se modifica el Decreto
82/2010, de 25 de noviembre, por el que se regulan los establecimientos de
alojamiento turistico extrahotelero en el ambito de la Comunidad Autédnoma
de Cantabria.

La exigencia de certificados y la comprobacién documental de los datos contenidos en las
declaraciones responsables y en los procedimientos de oficio regulados en el presente
Decreto, podran ser verificadas electrénicamente, previo consentimiento expreso de la
persona declarante o interesada (...)

v' Establecimiento de procedimientos estandarizados via electrénica.

Asturias. Procedimientos estandarizados a realizar por internet en materia de

industria y energia.

v' Integracién del analisis ambiental dentro de la solicitud de licencia municipal,
de tal forma que al solicitarse la correspondiente licencia municipal
mediante la presentacidon de un proyecto técnico se debe presentar como
documentacidon complementaria dicho analisis ambiental.
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Andalucia. Modificacidn de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada
de la Calidad Ambiental (a través de la Ley 3/2014 de 1 de octubre de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas).

» Cooperar para la simplificaciéon de procedimientos y la eliminacién de
duplicidades.

Eleccion de un Gnico medio de intervencion.

v" Administracién General del Estado - Comunidad Valenciana. Resolucidn de 2

de junio de 2015, de la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y
Local, por la que se publica el Acuerdo de la Comisidn Bilateral de

Cooperacion Administracion General del Estado-Generalitat en relacién con
la Ley 7/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestidn
Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalitat.

En este sentido, en el desarrollo reglamentario de dicho precepto, para el inicio de la
actividad de alojamiento en cada una de las modalidades, se optara por la exigencia de
declaracidon responsable o de comunicacién previa, dado que se trata de figuras diferentes
y que las autoridades competentes deben elegir un Unico medio de intervencidn.

Integracion de informacién de Registros y comparticiéon de informacién.

v

Simplificacién del régimen de traslado de residuos entre CCAA a través de la
creacion de un Registro de Produccidn y Gestion de residuos tnico

Administracion General del Estado. Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo,
por el que se regula el traslado de residuos en el interior del territorio del
Estado.

Incorporacién de la informacidn de los registros autondmicos de Empresas
de Trabajo Temporal a una base de datos central.

Administracion General del Estado. Real Decreto 417/2015, de 29 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de las empresas de trabajo temporal.

Las empresas de trabajo temporal que estidn obligadas a comunicar a la
autoridad laboral diversos actos como cambio de titularidad, cambios en los
drganos de Administracion, etc., ya inscritos en el Registro Mercantil o
Registro de Cooperativas pueden autorizar a la autoridad laboral para que
ésta obtenga esa informacidn directamente de los Registros.

Administracion General del Estado. Real Decreto 417/2015, de 29 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de las empresas de trabajo temporal.
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Integracion de procedimientos y eliminacion de duplicidades.

v Todos los trdmites necesarios para la constitucién de sociedades, el inicio
efectivo de una actividad econdmica y su ejercicio por emprendedores,
podran realizarse a través del Punto de Atencién al Emprendedor electrénico
del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

Administracién General del Estado. Ley 14/2013 de 27 de septiembre de apoyo
alos emprendedores y su internacionalizacién (art.13).

v" El procedimiento administrativo integrara todos los tramites necesarios
para la apertura, traslado o ampliacion de los establecimientos
comerciales.

Administracién General del Estado. Ley 18/2014 (anteriormente RDL 8/2014),
de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia (por la que se modifica el articulo 6 de la Ley
7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista).

v Compromiso alcanzado para la eliminacién de duplicidades que afectaban a
los operadores en la actividad de intercambios hortofruticolas entre Canarias
y la peninsula.

Administracion General del Estado. Reclamacion 28.1. Agricultura.

Intercambios hortofruticolas.

v’ Creacién de un Grupo de Trabajo “Estudio Doing Business Aragén”,
compuesto por Ayuntamiento de Zaragoza y Gobierno de Aragdn, para
facilitar el inicio de la actividad de pymes industriales.

Aragon.
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7. Acuerdos en las Conferencias Sectoriales

Este ultimo apartado se reserva a una cuestién, que son las Conferencias Sectoriales,
que si bien no son una novedad introducida por la LGUM, ésta le atribuye nuevas
tareas.

En efecto, la LGUM se apoya en la colaboracién interadministrativa en la busqueda de
la buena regulacidn, de tal forma que todos los operadores econémicos puedan verse
beneficiados por ella. Para ello, entre otros, se basa en un instrumento de cooperacién
ya existente que son las Conferencias Sectoriales.

La novedad es que la LGUM les atribuye un papel relevante y novedoso en la utilizacién
de estas formas de colaboracidn para los avances en la regulaciéon econdmica que la
LGUM promueve.

Asi, las Conferencias Sectoriales deberdn trabajar en el andlisis de la regulacién
econdmica y en la busqueda de acuerdos de modificacién, derogacion o refundicién de
normativa; estdndares de regulacion sectorial; y otro tipo de acuerdos como planes de
actuacion.

» Alcanzar acuerdos concretos en las Conferencias Sectoriales que permitan
avanzar en la aplicacién de la LGUM.

v Acuerdos en la Conferencia Sectorial de Juego para la aproximacion de la
regulacion dentro de unos estandares de restricciones proporcionadas para
el acceso y ejercicio en el sector de juego, por ejemplo en lo relativo a
exigencias de contenido econdmico, de forma juridica o de cualificacion
profesional de cara al acceso a la actividad, en materia de requisitos técnicos
de homologacién de maquinas de juego con premio (tipo B), o en lo
referente a los sistemas de las maquinas operadas por servidor.

Conferencia sectorial de Juego

v' Acuerdo para la unificacion de modelos de sefalizacion de zonas en
relacién al consumo de productos de tabaco/cigarrillo electrdnico.

Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

Relacionado con Reclamacién 28.26. Sanidad. Carteles de prohibido fumar.

v" Acuerdos para la aproximacion de la regulacion en materia de turismo, en
aspectos como la calificaciéon de campings; el concepto de turismo activo y
el establecimiento, mediante Ley, de los seguros y garantias de
responsabilidad civil, asi como de un seguro de accidentes concreto; la
aplicacidn del sistema de calificaciéon Hotelstars (grupo de trabajo).
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Conferencia Sectorial de Turismo — Grupo de Trabajo.

Relacionado con Reclamacion 28.5 Turismo. Clasificacion de hoteles.

v Acuerdos sobre los titulos de formacién o certificados de profesionalidad
que permiten el desarrollo de determinadas actuaciones profesionales en
el dmbito industrial (instalador de baja tensidn, instalador de lineas de alta
tensidn, profesional frigorista marco, conservador de ascensores, operador
industrial de calderas,...)

Comisidn de Coordinacién de la Seguridad Industrial.
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MALAS PRACTICAS

Eleccién de la figura de intervencion administrativa

La intervencidon no es necesaria ya que no existe una razén imperiosa de
interés general (RIIG) que implique una necesidad.

La intervencidn es necesaria pero no es proporcionada al fin perseguido:

e Se exige autorizacion cuando una declaracién responsable o
comunicacion serfan suficientes.

e Se exige declaracion responsable cuando una comunicacién seria
suficiente.

En el caso de una declaracién responsable o de una comunicacidn, se
exigen requisitos o tramites que la convierten de hecho en una
autorizacién al imponer un control ex - ante: una inscripcidon en registro
habilitante que obliga ademas a esperar una respuesta antes de comenzar
a operar; una peticion de documentacion acreditativa en el momento de
presentar la declaracion responsable a ser contrastada por la autoridad
competente, etc.

Por ejemplo:

“La presentacion de la declaracién responsable con la documentacién indicada permitira
al interesado la apertura e inicio de la actividad transcurrido el plazo maximo de un mes
desde dicha presentacion.”

En el caso de las comunicaciones o de las declaraciones responsables,
exigir un plazo previo antes del inicio de la actividad, lo que supone estar
exigiendo de facto una autorizacidn; o solicitar la acreditacion del
cumplimiento de requisitos, lo que la convierte en una declaracion
responsable.

Por ejemplo:

“La actividad de (...) queda sujeta en general al régimen de comunicacién previa. A tales
efectos, las personas fisicas o juridicas interesadas deben comunicar su voluntad de
realizarla a la consejeria competente (...), con una antelaciéon minima de quince dias al
inicio de la actividad, acreditando el cumplimiento de los requisitos legales preceptivos
para ejercerla.”

En el caso de las comunicaciones y de las declaraciones responsables
denominarlas de forma incorrecta exigiendo comunicaciones para
actividades con mayor impacto sobre el medio y sobre las que es necesario
la solicitud de requisitos y/o declaraciones responsables para actividades
inocuas donde no se solicitan requisitos.

31




v" Exigir una titulacion académica concreta para desarrollar una determinada
actividad (reserva profesional) sin considerar la capacitacion y experiencia
técnica de los profesionales que poseen otras titulaciones técnicas también
con conocimientos sobre el mismo sector.

2. Restricciones a la eficacia nacional

v' Exigencia de obtencidn de autorizacién o de presentacién de comunicacion
o declaracién responsable adicional al del lugar de origen.

Por ejemplo:

“Las personas fisicas o juridicas que deseen ejercer la actividad de ... en el ambito de esta
Comunidad Autdnoma y se hallen establecidas en cualquier otra Comunidad Auténoma,
deberan comunicarlo a la direccidn general competente en materia de ... deber3
cumplimentar, ademds, declaracién responsable acreditativa de la observancia de los
requisitos establecidos para el ejercicio de dicha actividad. El Departamento competente
en materia de ... de la Comunidad Auténoma de ... establecerd reglamentariamente el
modelo.”

“ Quienes acrediten la obtencidn del correspondiente titulo habilitante para la efectiva
prestacién de (...), otorgada por cualquier otro ayuntamiento, podran realizar en el término
municipal de (...) la actividad de (...)

En estos supuestos, sin necesidad de disponer de oficina o local en el término municipal de
(...) , las empresas interesadas en prestar servicios (...) presentaran una declaracién
responsable de ejercicio de la actividad, en modelo oficial, firmada por el representante legal
de la empresa (...)

A la declaracion responsable se acompafiard de la siguiente documentacién acreditativa de
la habilitacién por la autoridad de origen:

a) Documento de constitucién de sociedad o férmula juridica o NIF y representacidn.

b) Alta en impuesto de actividades econdmicas (segun epigrafes).

c) Antecedentes de titulos habilitantes en el lugar de origen.

d) Manifestacién expresa que se dispone de los medios minimos sefalados en (...)

e) Relacién de las tarifas a percibir por todos y cada uno de los servicios a prestar.

f) Relacién de vehiculos y copia de Informe de acondicionamiento de cada vehiculo emitido
por el érgano competente.”

v' Restriccidn en la norma del dmbito de las acreditaciones al territorio donde
se expidan.

Por ejemplo:

“A las empresas que cumplan los requisitos anteriores...se les expedira el certificado
de....que les habilitard para el ejercicio de la actividad profesional dentro del ambito
territorial de la Comunidad Auténoma.”
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v’ Exigencia de requisitos adicionales, como la superacién de un nuevo
examen de aptitud, a aquellos profesionales que dispongan de titulo de
formacidn profesional reglada o de certificado de curso emitido por centro
ajeno a la Comunidad Auténoma.

v' Exigencia de que las empresas autorizadas en otra Comunidad Auténoma
hayan cumplido requisitos equivalentes a los exigidos en la Comunidad
Autonoma de destino.

v' Exigencia a los profesionales de que el curso de formacién que deben
acreditar haya sido impartido por una entidad de formacidn habilitada en la
Comunidad Auténoma.

v' Exigencia de la necesidad de sustituir un carnet profesional expedido por
otra Comunidad Auténoma por el de su Comunidad.

v Exigencia de certificado acreditativo de la autorizacion obtenida en otra
Comunidad Auténoma.

3. Requisitos prohibidos

v’ Exigencia de que la entidad suscriba un convenio con los servicios de
empleo de la Comunidad Auténoma para la formacién continua de su
personal.

v' Exigencia de que el operador esté inscrito o registrado en un determinado
lugar del territorio o bien que se disponga de una dependencia fisica por
ejemplo para la prestacion de servicios de atencidn al consumidor en la
Comunidad Auténoma.

v’ Exigencia o consideracion de residencia previa en un determinado
territorio para obtencion de licencia o concesion.

v’ Exigencia a los operadores que respondan a una convocatoria publica de
disponer de determinado certificado de calidad expedido por la autoridad
convocante.

v" Exigencia de requisitos de indole econdmica, vinculando de forma directa o
indirecta el otorgamiento de autorizaciones a criterios de oferta o de
demanda de mercado (por ejemplo a la prueba de la existencia de una
necesidad econdmica o0 a una evaluacién de los efectos econdmicos
posibles o reales de la actividad en los competidores).
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