NOTA SECTORIAL TECNICO COMPETENTE:
RESUMEN DE VALORACIONES

A fecha de 31 de diciembre de 2022, en este subsector se han presentado un total de 289
solicitudes de inicio de procedimientos ante la Secretaria del Consejo para la Unidad de
Mercado (aproximadamente un 33% del total de solicitudes presentadas) de las cuales 164
han sido reclamaciones presentadas en el marco del procedimiento del articulo 26 de la LGUM
y 125 corresponden a informaciones tramitadas bajo el procedimiento previsto en el articulo
28. No han sido admitidas a tramite o los reclamantes han desistido 50 reclamaciones del
procedimiento del articulo 26 de la LGUM y 52 escritos de informacidn en el marco del articulo
28. Todos los procedimientos admitidos a tramite han finalizado y han sido publicados. Las
solicitudes han sido presentadas frente a actos o disposiciones generales de caracter estatal,
autondmico y local. En 6 casos se ha presentado informacion frente a actuaciones de colegios
profesionales.

En este sector se han publicado un total de 12 sentencias de la Audiencia Nacional (AN), 11 de
ellas relativas a procedimientos iniciados por la Comisidn Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley 20/2013 de 9
de diciembre de garantia de la unidad de mercado (LGUM), que estiman en todos los casos,
excepto 1, las pretensiones del organismo, y 1 sentencia que sin haber sido presentada al
amparo del articulo 27 de la LGUM, utiliza en su fundamento juridico esta norma.

Recientemente el Tribunal Supremo ha dictado 5 sentencias en las que contrariamente a lo
manifestado en las anteriores sentencias de la Audiencia Nacional seiiala que, en el ambito
de la edificacion residencial, las inspecciones técnicas de edificios (ITEs) y los certificados
para solicitar las licencias de segunda ocupacion deben estar redactadas por arquitectos,
arquitectos técnicos o aparejadores, asi como otra sentencia en la que también estima
conforme a los principios de la LGUM la reserva de actividad a los arquitectos en las obras
de ampliacidn de un edificio de uso industrial (bloque de uso administrativo).

L. CASOS RESUELTOS .. i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeaaeaaeanens 2
2. MOTIVOS DE CONTROVERSIA ..ottt ettt sttt ettt st s s e b e sbe e s 12
3. VALORACION .ocveimimiriei ettt 19
3.1.Valoracion de 12 SECUM ....cc..ciiiiiiiiieieeee ettt ettt st ettt ettt st st beesbeesbeesaeeeaneens 21
3.2, Valoracion de 1a CNMC ......coiiiiiee ettt sttt e s e s e saree s snneesans 22
3.3, Valoracion publicada por ADCAL..........ooeiiiiiiee ittt ettt e ree e et e e e s bae e e e sabae e e e enbae e e e nres 23

. SENTENCIAS ...ttt e e e e s s e e e e e e s s s b b r e et e e e s e s annrraeeeeeeeesas 24



EXPEDIENTES RELACIONADOS CON TECNICO COMPETENTE (arts. 26 y 28 LGUM)

Dado el elevado numero de expedientes analizados y publicados, se han tipificado atendiendo a la diversidad de profesiones y actividades
afectadas, mostrando en este epigrafe Unicamente, a modo de ejemplo, una muestra de cada tipologia.

1. CASOS RESUELTOS

RECLAMACION/INFORMACION OBIJETO

SECUM

(26.0182 ACTIVIDADES PROFESIONALES.
Licencias segunda ocupacion. El Campello.
CNMC

um/024/19

Licencias segunda ocupacion. El Campello
ACREA

Licencias segunda ocupacidn. El Campello.

Reclamacion relativa a la falta de reconocimiento, por parte del Ayuntamiento de El Campello, de
la competencia de un ingeniero técnico industrial para la firma de un certificado técnico en el
marco de una solicitud de licencia de segunda ocupacidén de una vivienda.

El Ayuntamiento motiva su decisiéon en que el uso de la vivienda para la que se solicita licencia de
segunda ocupacion es residencial, por lo que los técnicos competentes para verificar si la
edificacién cumple con la normativa residencial son los arquitectos y arquitectos técnicos.

SECUM

26.0295 ACTIVIDADES PROFESIONALES.
Segunda ocupaciéon Almoradi

CNMC

UM/085/22

Segunda ocupacidén. Almoradi.

Reclamacion relativa a la falta de reconocimiento, por parte del Ayuntamiento de Almoradi, de la
competencia de un ingeniero técnico de obras publicas para la firma de un certificado técnico en
el marco de un procedimiento de declaracidn responsable para la segunda o posterior ocupacion
de una vivienda.

El Ayuntamiento motiva su decisidn en la Sentencia del Tribunal Supremo 1464/2021, de 13 de
diciembre.

SECUM
26.0275 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Licencia de primera ocupacion. Alcala del Rio

Reclamacion contra la Resolucion del Ayuntamiento de Alcalad del Rio (Sevilla), de fecha 14 de
diciembre de 2021, por la que se deniega una licencia de primera ocupacidon por haber sido
presentada su solicitud junto con un certificado técnico firmado por un arquitecto técnico.

El Ayuntamiento argumenta que la Ley de Ordenacion de la Edificacidn (LOE), en sus articulos 10
y 2, requiere que la documentacion técnica para la licencia de ocupacién de una vivienda debe
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venir suscrita por un arquitecto, ya que la competencia para certificar la seguridad estructural,
habitabilidad y salubridad en las viviendas es exclusiva de los arquitectos.

SECUM

26.0188 ACTIVIDADES PROFESIOANLES -
Decreto IEE. Castilla- La Mancha

CNMC

UM/042/19: DECRETO IEE. CASTILLA- LA
MANCHA

ACREA

ACTIVIDADES PROFESIONALES — Decreto IEE.
Castilla- La Mancha

Reclamacion contra el Decreto 52/2019, de 2 de abril, por el que se regula el Informe de
Evaluacion del Edificio y el Registro de Informes de Evaluacion de Edificios en Castilla- La Mancha,
gue excluye a los ingenieros de caminos, canales y puertos de los profesionales competentes para
elaborar los Informes de Evaluacién de Edificios (IEE).

El Decreto limita la competencia para redactar IEEs a quienes estén en posesion de las titulaciones
académicas y profesionales habilitantes para la redaccién de proyectos o direccidon de obras y
direccién de ejecucidn de obras de edificacidn, segun lo establecido en la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre de ordenacién de la edificacion (LOE).

SECUM

28.0231 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Certificacion condiciones de seguridad de
edificio. Lugo

CNMC

UM/104/21 Certificacidn condiciones de
seguridad de edificio. Lugo

Informacién sobre la Resolucién del Ayuntamiento de Villalba (Lugo), de fecha 17 de junio de
2021, por la que se niega a un arquitecto técnico la competencia para suscribir un certificado de
las condiciones de seguridad y solidez estructural de un inmueble ya construido, considerando
gue este tipo de certificados deben ser redactados y firmados por un arquitecto.

SECUM
28.0175 ACTIVIDADES PROFESIONALES -

Asimilado a fuera de ordenacion. Alcala del Rio

CNMC
UM/039/20: Asimilado a fuera de ordenacion.
Alcala del Rio

Informacidn relativa al no reconocimiento por parte del Ayuntamiento de Alcala del Rio, de los
arquitectos técnicos como técnicos competentes en certificados técnicos de viviendas para el
reconocimiento de éstas como asimiladas al régimen de fuera de ordenacidn, considerando
Unicamente competentes a los arquitectos, de acuerdo con lo dispuesto en la LOE, articulos 10y
2.

SECUM
28.0256 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Adaptacion de local a vivienda Catarroja

Informacién relativa al no reconocimiento por parte del Ayuntamiento de Catarroja de los
arquitectos técnicos en distintos expedientes de solicitud de licencia de obras para redactar
proyectos de reforma y cambio de uso de local a vivienda en la planta baja de un edificio
residencial, y ha exigido que estos proyectos sean redactados por arquitectos.
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SECUM

28.0134 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Técnico Competente Guarderia Lebrija
CNMC

UM/016/22

Técnico Competente Guarderia Lebrija

Reclamacion contra el informe emitido por el Servicio de Arquitectura y Supervisiéon de la
Diputacién de Sevilla, notificado el 7 de enero de 2022, sobre un proyecto basico y de ejecucion
para la adecuacion de una guarderia en el municipio de Lebrija, que no reconoce a un ingeniero
técnico industrial como técnico competente para redactar este tipo de proyecto.

SECUM
26.0277 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Arquitecto técnico. Licencia de obras. Sevilla

Reclamacion contra la resoluciéon de la Gerencia de Urbanismo y Medio Ambiente del
Ayuntamiento de Sevilla, de fecha 27 de julio de 2021, dictada en el marco de un expediente de
licencia de obra para el refuerzo de una parte de los elementos del forjado del edificio, por no
reconocer a los arquitectos técnicos como profesionales competentes.

SECUM
26.0289 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Certificado vivienda. Arucas

Reclamacion contra el escrito del Ayuntamiento de Arucas (Gran Canaria) de 10-6-2022, por el
gue se solicita que un certificado sobre vivienda sea emitido por un arquitecto en lugar de un
arquitecto técnico.

SECUM
26.0249 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Certificacion energética edificios2

Reclamacion contra el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, que excluye
Las siguientes titulaciones para emitir certificados de eficiencia energética de edificios: Grado en
Ingenieria de las Tecnologias Industriales; los titulos vinculados a la Ingenieria de Organizacién
Industrial y los titulos relacionados con la Ingenieria de la Energia, quedando reservada dicha
actividad a determinadas titulaciones de ingenieria y a arquitectos y arquitectos técnicos.

SECUM

28.0221 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Certificados energéticos Valencia

CNMC

UM/083/21 Certificados energéticos Valencia

Supuesta reserva de actividad a favor de entidades de control de calidad de la edificacién
acreditadas para ejercer las labores de control externo del registro de certificados de eficiencia
energética de proyectos y edificios terminados, excluyendo a técnicos competentes
independientes como podrian ser los ingenieros de caminos, canales y puertos

SECUM

26.0291 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Ingeniero técnico obras publicas Piscina.
Cartagena

Reclamacion contra el requerimiento de control previo emitido por la Direccion General de
Urbanismo del Ayuntamiento de Cartagena (Murcia) en relacién con un proyecto para la
construccidon de una piscina privada en parcela con vivienda unifamiliar, redactado por un
ingeniero técnico de obras publicas, en el marco de un expediente de declaracién responsable
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RECLAMACION/INFORMACION OBIJETO

CNMC
UM/074/22 Ingeniero técnico obras publicas.
Piscina. Cartagena.

para la construccidon de una piscina. EI Ayuntamiento considera que no es competente para
construcciones adscritas al uso residencial.

SECUM
26.0169 ACTIVIDADES PROFESIONALES.
Proyecto demolicidén viviendas Villena

Reclamacidn contra una comunicacidon del Ayuntamiento de Villena (Alicante), emitida en el
marco de un procedimiento de licencia de demolicién de dos viviendas anexas situadas en Villena,
por la que deniega la competencia para firmar el proyecto de demolicidén a un ingeniero técnico
industrial. El Ayuntamiento exige que el proyecto esté suscrito por un arquitecto.

SECUM
28.0219 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Obras mayores en suelo rustico Montuiri

Informacién relativa a la reserva de actividad a favor de los arquitectos - excluyendo a los
ingenieros agronomos - para redactar proyectos bdsicos y de ejecucion de obra, asi como la ficha
estadistica para la obtencion de licencias de obra mayor en suelo rustico.

SECUM

26.0294 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Ingeniero técnico industrial. Nave Osuna
CNMC

UM/082/22 Ingeniero técnico industrial. Nave
Osuna

Reclamacidn contra el requerimiento del Ayuntamiento de Osuna, de fecha 30 de junio de 2022,
emitido en el marco de un procedimiento de solicitud de licencia para la construccion de una nave
con uso de almacén privado, por el que se solicita a la interesada un proyecto técnico redactado
por ingeniero, ingeniero técnico o arquitecto, vulnera sus derechos e intereses legitimos, al no
reconocer la competencia técnica del arquitecto técnico firmante del proyecto presentado.

SECUM

26.0196 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Estudio Implantacién Explotacién Ganadera.
Tineo

CNMC

UM/068/19 Estudio Implantacién Explotacion
Ganadera Tineo.

Reclamacion contra la falta de reconocimiento, por parte de la Comisién de Urbanismo vy
Ordenacion del Territorio de Asturias, de la competencia de un ingeniero técnico agricola para la
firma de un Estudio de Implantacién de ampliacidn de explotacidon ganadera.

SECUM

26.0284 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Ingeniero técnico industrial. Nave agricola.
Almansa (2)

CNMC

UM/044/22 Ingeniero técnico industrial Nave
agricola. Almansa (2)

Reclamacion contra dos resoluciones del Ayuntamiento de Almansa (Albacete) de 8 de abril de
2022, por las que se solicita subsanacidn en el marco de dos expedientes de solicitud de licencia
de construccion de una nave para almacén agricola y otra para guardar maquinaria agricola. El
Ayuntamiento no reconoce a los ingenieros técnicos industriales como profesionales
competentes para la redaccidn y ejecucién de estos proyectos, que deberan ser redactados por
ingenieros industriales.
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SECUM

26.0265 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Ingeniero técnico industrial. Nave. Monzén
CNMC

UM/101/21 Ingeniero técnico industrial. Nave
Monzén

Reclamacion contra el requerimiento del Ayuntamiento de Monzén (Huesca) de 5 de octubre de
2021, por el que se solicita que se confirme que el ingeniero técnico industrial firmante del
proyecto de ampliacidn de una nave dedicada a la venta de recambios y accesorios de automovil
es un ingeniero técnico industrial con especialidad mecdnica o cualquier otra titulacién a la que
la LOE le atribuya competencias, excluyendo a los ingenieros técnicos industriales con
especialidad eléctrica.

SECUM

28.0159 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Ingenieria industrial

CNMC

UM/084/19 Ingenieria industrial

Escrito del Colegio de Ingenieros Industriales de la Comunidad Valenciana al Colegio Oficial de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién Local (COSITAL) informando sobre las
limitaciones de las competencias de los ingenieros técnicos industriales, que quedarian limitadas
exclusivamente a los trabajos comprendidos en la especialidad cursada (electricidad, electrdnica
industrial, mecdnica, quimica industrial o textil.

SECUM
28.0182 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Web Colegio de Ingenieros Industriales

Publicacion en la pagina web del Colegio de Ingenieros Industriales de las limitaciones de las
atribuciones de los ingenieros técnicos industriales a la especialidad cursada (28.0182).

SECUM
28.0240 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Ingeniero técnico agricola. Parcelacion Tomifio

Informacidn relativa a la resolucion del Ayuntamiento de Tomifio por el que no considera valido
el certificado técnico de parcelacién urbanistica emitido por un ingeniero técnico agricola en el
marco de una solicitud de licencia de parcelacidn.

SECUM

28.0250 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Competencia Ingeniero Tecnologias Industriales
CNMC

UM/027/22 Competencia Ingeniero Tecnologias
Industriales

ACREA

Competencia Ingeniero Tecnologias Industriales

Un graduado en Ingenieria de Tecnologias Industriales por la Universidad de Sevilla informa que
el Colegio Oficial de Graduados e Ingenieros Técnicos de Sevilla al que pertenece le ha informado
(a instancia suya) que no tiene competencias para ser responsable técnico de una empresa
instaladora/mantenedora de instalaciones y equipos de proteccion contra incendios.
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SECUM

26.0271 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Técnico competente. Decoradores Pamplona
CNMC

UM/006/22 Técnico competente. Decoradores
Pamplona

Reclamacion contra el oficio de subsanacién del Servicio de Inspeccion Educativa del
Departamento de Educacién del Gobierno de Navarra, de fecha 10-12-2021, en el que no
reconoce la competencia de los disefiadores de interior/decoradores para la elaboracion de un
certificado que acredite que un centro de formaciéon profesional reune las condiciones de
habitabilidad y de seguridad que se sefialan en la legislacion vigente y dispone de las condiciones
gue posibilitan el acceso, la circulacién y la comunicacién de las personas con discapacidad

SECUM

28.0124 ACTIVIDADES PROFESIONALES -
Tasaciones periciales

CNMC

UM/063/18 Informacién peritos tasacion bienes
Galicia

ACREA

Tasaciones periciales

Informacidn relativa al no reconocimiento por la Agencia Tributaria de Galicia de un Ingeniero
Industrial como técnico competente para realizar tasaciones periciales contradictorias de
inmuebles urbanos y rusticos con finalidades tributarias.

SECUM

28.0098 ACTIVIDADES PROFESIONALES -
Entidades de certificacion. Galicia

CNMC

UM/063/17Entidades Certificacion Galicia
ACREA

Entidades de Certificacion Galicia

Informacion relativa al Decreto 144/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento Unico de regulacion integrada de actividades econdmicas y apertura de
establecimientos y, en particular, sobre tres requisitos en relacién con las Entidades de
Certificaciéon de Conformidad Municipal (ECCOM) en el dmbito de la Comunidad Auténoma de
Galicia. En lo que afecta a esta nota, la exigencia de que el personal técnico directamente
responsable de la actividad de la ECCOM esté en posesién de las titulaciones universitarias de
Arquitectura, Ingenieria y Derecho.

SECUM
28.0095 ACTIVIDADES PROFESIONALES -
Coordinador Seguridad y Salud. Baleares

Informacidn relativa a la denegacidn, por parte de la Inspeccién Provincial de Trabajo y Seguridad
Social de las Islas Baleares, a reconocer como técnico competente a un ingeniero técnico de minas
para ejercer la labor de Coordinador de Seguridad y Salud durante la ejecucidon de una obra de
reforma de un hotel.
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SECUM

28.0139 ACTIVIDADES PROFESIONALES -
Equipos de trabajo

ACREA

ACTIVIDADES PROFESIONALES- Equipos de
trabajo

Un Ingeniero Técnico Superior en prevencidn de riesgos laborales, especialidad seguridad,
informa que el Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo ha elaborado un
documento en el que sefiala que los Organismos de Control Autorizados (OCAS) y los Técnicos
Superiores en Prevencion de Riesgos Laborales, no son técnicos competentes para realizar los
informes que acreditan la adecuacidon de determinadas maquinas de trabajo al Real Decreto
1215/97, de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud
para la utilizacién por los trabajadores de los equipos de trabajo.

SECUM

28.0243 ACTIVIDADES PROFESIONALES
Estudios de Seguridad y Salud Granada
CNMC

UM/020/22 Estudios de Seguridad y Salud
Granada

Informacién sobre el Acuerdo del Colegio Oficial de Arquitectos de Granada (COAG) de 7 de abril
de 2021, por el que no se admite el visado de un estudio de seguridad y salud incorporado a un
proyecto de ejecucidn de un conjunto residencial de 15 viviendas unifamiliares en el municipio de
Almufiécar, por entender que un ingeniero técnico industrial no es competente para redactar
dicho estudio, debiendo ser redactado el estudio por arquitecto o arquitecto técnico.

SECUM

26.0200 ACTIVIDADES PROFESIONALES.
Sondeos Captacién aguas para
abastecimiento. Castilla y Leén

ACREA

Sondeos Captacién aguas para
abastecimiento. Castilla y Leén

Reclamacidon contra la exigencia por parte de la Delegacion Territorial de Ledn de la Junta de
Castillay Ledn, de que el director facultativo para realizar un sondeo para captacion de aguas para
abastecimiento disponga del titulo de ingeniero de minas o ingeniero técnico de minas.

SECUM

26.0203 ACTIVIDADES PROFESIONALES.
Proyecto Gedlogos Granada

CNMC

UM/86/19 Proyecto Gedlogos Granada

Reclamacidon contra el escrito de fecha 3 de octubre de 2019, de la Delegacion Territorial de
Granada de la Junta de Andalucia (Servicio de Industria, Energia y Minas), por el que se rechaza a
un licenciado en ciencias geoldgicas como técnico competente para redactar un proyecto de
investigacion sobre las posibilidades mineras para yeso, y ha requerido a la empresa promotora
que presente nuevos proyectos suscritos por titulados de minas.

SECUM

28.0258 CONTRATACION PUBLICA

TC- Seguridad y salud laboral

CNMC

UM/066/22 TC- Seguridad y salud laboral

Informacidn relativa a la actuacion del Ayuntamiento de Ledn que, en un proceso de contratacién
de asistencia técnica para la seguridad y salud laboral de diversas obras de cambio y mejora de
alumbrado en la fachada de la catedral, puente de San Marcos, pasos de peatonales y otras zonas,
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ha exigido la participacion de un ingeniero industrial (técnico o superior) impidiendo el acceso al
mismo a los ingenieros técnicos de minas.

SECUM
26.0287 CONTRATACION PUBLICA. Técnico
Competente. Alumbrado Publico Madrid
CNMC

UM/060/22 CONTRATACION PUBLICA.
Técnico Competente. Alumbrado Publico
Madrid

Reclamacion contra la convocatoria de la licitacidon del contrato de servicio de conservacién del
alumbrado publico del Ayuntamiento de Madrid, publicada en la Plataforma de Contratacién del
Estado el 25 de junio de 2022, en la que se excluye a los ingenieros técnicos industriales para
desempefiar las labores de delegado y de jefe de servicio en una convocatoria de licitacion del
contrato de servicio de conservacion del alumbrado publico, exigiendo que el delegado asignado
por el adjudicatario esté en posesién del titulo de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos o
equivalente y los jefes de servicio deberdn tener la titulacidon de Ingeniero Industrial o equivalente
o de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos o equivalente.

SECUM

26.0280 CONTRATACION PUBLICA.
Coordinador de seguridad y salud
CNMC

UM/036/22 CONTRATACION PUBLICA.
Coordinador de seguridad y salud

Reclamacidn contra los pliegos para la contratacion de la asistencia técnica para la ejecuciéon de
los trabajos de direccién, direccién de ejecucién facultativa y coordinacién de seguridad y salud
de las Obras de Rehabilitacién del Museo de Arte de Santander, publicados el 7 de marzo de 2022
Por exigir para la adjudicacién del Lote 3, referente a la coordinacién en materia de seguridad y
salud en fase de ejecucién, un “Titulado habilitado (segun Disposicion adicional cuarta de la
L.O.E.), arquitecto o arquitecto técnico/aparejador”.

SECUM

26.0209. CONTRATACION PUBLICA. Servicios
de asesoramiento urbanistico O Savifiao
ACREA

Servicios de asesoramiento urbanistico O
Saviiao

Reclamacion contra el Pliego de Clausulas Administrativas y Técnicas (PCAT) y el Pliego de
Prescripciones Técnicas (PPT) relativos a la licitacion convocada por el Ayuntamiento de O Savifiao
para la adjudicacién de un contrato de servicios de asesoramiento técnico urbanistico, en los que
se exige como requisito de solvencia técnica acreditar como minimo una titulacién de arquitecto
superior, que es quien debe prestar esos servicios.

SECUM

28.0093 ACTIVIDADES PROFESIONALES -
Instalaciones Alta Tension. Cataluiia
CNMC

UM/131/17. Instalaciones Alta Tensién
Cataluia.

Informacidn relativa a la decisidon de la Generalitat de Cataluiia de no permitir a los ingenieros
técnicos de telecomunicacion e ingenieros de telecomunicacion firmar proyectos de instalaciones
eléctricas de alta tensidn en Catalufia.
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ACREA
Instalaciones Alta Tension. Cataluia

SECUM Reclamacién contra dos requerimientos de subsanacién, de 4 de febrero de 2021, del Servicio
26.0238 ACTIVIDADES PROFESIONALES Territorial de Industria y Energia de Alicante, de la Consejeria de Economia, Sectores Productivos,
Centros de transformacion Comercio y Trabajo de la Generalitat Valenciana, en los que no se considera competente a un
ACREA

ingeniero técnico industrial con la especialidad en mecdnica, para suscribir y dirigir los proyectos

ACTIVIDADES PROFESIONALES de construcciéon de dos centros de transformacion.

Centros de transformacion

SECUM Exclusién de los ingenieros técnicos de minas para suscribir un certificado de direccion técnica de
28.0197 ACTIVIDADES PROFESIONALES una instalacién de equipos a presion en una bodega y almazara, por considerar que la direccidn
Equipos a presion - Ciudad Real de ese tipo de instalaciones por parte de esos profesionales debe desarrollarse en el ambito de
CNMC

explotaciones mineras, pero no en almazaras o bodegas que son ajenas a su sector de actuacion

UM/021/21 Equipos a presién - Ciudad Real (28.0197). SECUM 28/21012. UM/021/21. ADCA.

ACREA

Equipos a presion - Ciudad Real

SECUM Informacidn relativa a la regulacion sobre reclamaciones extrajudiciales por hechos relacionados
28.0123 ACTIVIDADES PROFESIONALES —- con la circulacion de vehiculos a motor. Entre otras cuestiones se informa que Unicamente estan
Médicos forenses facultados para emitir los informes periciales los Institutos de Medicina Legal.

ACREA

ACTIVIDADES PROFESIONALES — Médicos

forenses

SECUM Informacién relativa a la normativa estatal reguladora de las actividades reservadas a los
28.0127 ACTIVIDADES PROFESIONALES - odontdlogos y médicos especialistas estomatdlogos relacionadas con las protesis dentales. En
Protésicos Dentales concreto, se informa que las actividades de toma de impresiones, registros bucodentales y
CNMC

ulterior colocacidn, adaptacién y seguimiento de las prétesis en el paciente se reservan a los

22:;/;\60/18. Protésicos Dentales odontdlogos y médicos especialistas estomatdlogos, sin que puedan ser realizadas por los
ACTIVIDADES PROFESIONALES — Protésicos protésicos dentales.
Dentales
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RECLAMACION/INFORMACION \ OBIJETO

SECUM Exigencia de Acreditacion nacional de psicologo experto en neuropsicologia clinica creada por el
28.0211 ACTIVIDADES PROFESIONALES Consejo Nacional de Psicologia de Espafia (CNPE) para la prestacion de servicios de
Acreditacion neuropsicologia Andalucia neuropsicologia, en concreto para ser profesional supervisor de las practicas requeridas para
CNMC obtener dicha acreditacion.
UM/038/21 Acreditacién neuropsicologia
Andalucia
SECUM Reclamacion contra el Acuerdo adoptado por el Servicio Territorial de Salud de la Junta de Castilla
26.0172 ACTIVIDADES PROFESIONALES. y Ledn, en el que se ordena, con caracter cautelar, la suspension de la actividad de prevencién de
Ser,"'c'°5 de Prevencion Ajenos. Castillay la salud laboral y de reconocimientos médicos en el dmbito de la medicina del trabajo, al
Leon. considerar que no se garantizan las condiciones sanitarias necesarias para el desarrollo de la
ACREA. . actividad en las condiciones exigidas por la normativa, como es la presencia y practica de tal
ACTIVIDADES PROFESIONALES. Servicios de .. . o . .. . .

o - . X actividad por el profesional médico especialista en medicina del trabajo en plantilla del centro.
Prevencion Ajenos. Castilla y Ledn.
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2. MOTIVOS DE CONTROVERSIA

Se han recibido en la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado diversas
reclamaciones/informaciones sobre, entre otros, los siguientes casos®:

1. Reservas de actividad en el ambito de la construccion, de la edificaciéon y del
urbanismo

1.1. Reserva de actividad a favor de los arquitectos y/o arquitectos técnicos para la

firma de un certificado técnico en el marco de un procedimiento de solicitud de licencia

para la segunda ocupacién de una vivienda (26.0182)?. SECUM 26/19016.

1.2. Reserva de actividad a favor de los arquitectos y/o arquitectos técnicos para la
firma de un certificado técnico en el marco de un procedimiento de declaracién
responsable para la segunda o posterior ocupacion de una vivienda (26.0295)3. SECUM
26/22072.

1.3. Reserva de actividad a favor de los arquitectos, excluyendo a los arquitectos
técnicos, para la firma de un certificado técnico en el marco de una solicitud de licencia
de primera ocupacién (26.0275)%. SECUM 26/22019.

1.4. Reserva de actividad a favor de los arquitectos y/o arquitectos técnicos para la
firma de certificados de inspeccién técnica de edificios (26.0188)°. SECUM 26/19030.

1.5. Reserva de actividad a favor de los arquitectos, excluyendo a los arquitectos
técnicos, para la emisién de las condiciones de seguridad y solidez estructural de un
inmueble ya construido (28.0231)% SECUM (28/21046).

! Se incluyen las referencias a los expedientes referidos en la tabla 1 de esta nota Unicamente como
ejemplos ilustrativos dado el amplio nimero de reclamaciones recibidas.

2 Este informe es anterior a la STS 1464/2021, de 13 de diciembre.

3 La STS 1464/2021, de 13 de diciembre, sefiala que la emisidn del certificado para obtener una licencia
de segunda ocupacion de un inmueble destinado a vivienda debe encomendarse a aquellos profesionales
que estdn cualificados, por su formacion y por las competencias adquiridas para evaluar tales extremos,
considerandose que en el caso de inmuebles de uso residencial estos son los arquitectos y arquitectos
técnicos.

4 La licencia de primera ocupacién fue solicitada para poder contratar el suministro de agua.

5> Las recientes sentencias del Tribunal Supremo que se detallan en el epigrafe 4, han considerado que la
reserva de actividad a los arquitectos y arquitectos técnicos en la elaboracién y firma de informes de
evaluacion de edificios residenciales cumple el principio de necesidad y proporcionalidad establecido en
la LGUM.

6 La SECUM considera que la proporcionalidad de la reserva de actividad deberd valorarse atendiendo al
alcance vy finalidad del certificado exigido por el Ayuntamiento que debera acreditar, tras el siniestro
acontecido (derrumbe del edificio colindante lo que ha requerido tareas de apuntalamiento y el desalojo
del mismo), que el edificio estd en condiciones de seguridad estructural y no tiene peligro de derrumbe
total o parcial, de forma que pueda ser habitado con garantias de seguridad.
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1.6. Reserva de actividad a favor de arquitectos, excluyendo a los arquitectos técnicos,
en certificados técnicos de viviendas para el reconocimiento de éstas como asimiladas
al régimen de fuera de ordenacién (28.0175). SECUM 28/20013.

1.7. Reserva de actividad a favor de los arquitectos para la redaccion de proyectos de
obras de cambio de uso de local a residencial (28.0256)7. SECUM 28/22017

1.8. Reserva de actividad a favor de los arquitectos, excluyendo a los ingenieros
técnicos industriales, para la redaccién de proyectos y direccién de obras en centros
educativos (guarderia) (28.0134). SECUM 26/22011.

1.9. Reserva de actividad a favor de los arquitectos (excluyendo a los arquitectos
técnicos) en licencias de obras de refuerzo de parte de los elementos del forjado de un
edificio (26.0277). SECUM (26/22024)

1.10. Reserva de actividad a favor de los arquitectos (excluyendo a los arquitectos
técnicos) para la emisidn de certificado de vivienda necesario para la “declaracion de
uso consolidado” (26.0289) 8. SECUM 26/22054.

1.11. Exclusion de la titulacién de grado en Ingenieria de las Tecnologias Industriales;
los titulos vinculados a la Ingenieria de Organizacién Industrial y los titulos relacionados
con la ingenieria de la Energia para emitir certificados de eficiencia energética de
edificios, quedando reservada dicha actividad a determinadas titulaciones de ingenieria
y a arquitectos y arquitectos técnicos (26.0249)°. SECUM 26/21029 y acumulados
26/21033y 26/21034.

1.12. Supuesta reserva de actividad a favor de entidades de control de calidad de la
edificacién acreditadas para ejercer las labores de control externo del registro de
certificados de eficiencia energética de proyectos y edificios terminados, excluyendo a

7 La SECUM considera que en la medida en que las competencias técnicas adquiridas por arquitectos
técnicos, (reguladas por la Orden ECI/3855/2007, de 27 de diciembre), les capaciten para la elaboracidn
de proyectos de adaptacion de locales a vivienda (con un cambio de uso parcial del edifico existente),
éstos podrian considerarse competentes, siempre que la intervencidn sobre el edificio existente sea
parcial, no produzca una variacion esencial de la composicion general exterior, la volumetria o el conjunto
del sistema estructural.

8 Entre la jurisprudencia mas reciente, se puede sefialar la Sentencia del Tribunal Supremo de 18-1-2022
(n2recurso 3674/2019) que en un asunto similar al aqui estudiado, como la Inspeccidn Técnica de Edificios
residenciales, concluye diciendo que “la Inspeccién Técnica de Edificios de viviendas, que tiene por objeto
analizar el estado en el que se encuentran los requisitos basicos que ordenan las intervenciones que se
enmarcan en el ambito de |a edificacidn, corresponde a los arquitectos y arquitectos técnicos.

% La disposicidn final 62 del Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, prevé la modificacidn del mismo, en el
plazo de 18 meses para adecuar la figura del técnico competente a un modelo basado en los
conocimientos y las cualificaciones profesionales necesarias para la elaboracion de los certificados de

eficiencia energética.
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técnicos competentes independientes como podrian ser los Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos (28.0221)%°, SECUM 28/21036.

1.13. Exclusion de un ingeniero técnico de obras publicas para redactar un proyecto
para la construccién de una piscina privada en parcela con vivienda unifamiliar
(26.0291)!. SECUM 26/22061.

1.14. Reserva de actividad a favor de los arquitectos para firmar proyectos de
demolicion de viviendas (26.0169). SECUM 26/18023.

1.15. Reserva de actividad a favor de los arquitectos - excluyendo a los ingenieros
agrénomos - para redactar proyectos bdasicos y de ejecucién de obra, asi como la ficha

estadistica para la obtencién de licencias de obra mayor en suelo rustico (28.0219)2. SECUM
28/21033.

1.16. Reserva de actividad a favor arquitectos, ingenieros e ingenieros técnicos -
excluyendo la cualificacion de arquitecto técnico - para la elaboracidn y firma de un
proyecto para la construccion de una nave con uso de almacén privado (26.0294).
SECUM 26/22070%.

1.17. Exclusién de los ingenieros agronomos para realizar un Estudio de Implantacion
de ampliacién de explotacion ganadera (26.0196). SECUM 26/19043.

1.18. Exclusién de los ingenieros técnicos industriales para redactar proyectos de obras
de construccién de una nave para almacén agricola y de una nave para guardar
maquinaria agricola (26.0284). SECUM 26/22046.

1.19. Exclusién de un ingeniero técnico industrial con especialidad eléctrica para la
proyeccion de la ampliaciéon de una nave dedicada a la venta de recambios y accesorios
de automovil, requiriendo que el técnico redactor del proyecto tenga el titulo de

10 Una supuesta restriccion a los técnicos competentes independientes para el acceso y ejercicio de las
labores de control externo de la certificacion energética deberia estar justificada en una razén imperiosa
de interés general de las recogidas en el articulo 17 de la LGUM

11 Cabe sefialar la Sentencia de la AN de 10/05/2021, n2 rec. 7/2019, que estima el recurso de la CNMC
contra la Resolucion del Ayuntamiento de Albatera (Alicante) de 25 de marzo de 2019 que denegaba la
licencia de obras para la construccion de una piscina en vivienda unifamiliar porque el proyecto técnico
no habia sido suscrito por un técnico competente para ello.

121 3 SECUM sefiala que el documento interno informado no especifica el uso del edificio al que se refiere
la obra mayor. De este modo, en caso de que sus indicaciones se estuvieran aplicando a todo tipo de obras
mayores situadas en suelo rustico, independientemente de su uso, podria entenderse que mediante el
reparto de dicho documento a los promotores, la autoridad competente no estaria reconociendo la
competencia técnica de los ingenieros agronomos para la redaccion de proyectos de obra mayor (basicos
o de ejecucion) que la normativa les reconoce, tanto por el uso final de la edificacion como por las
capacidades técnicas adquiridas por ellos. Lo mismo cabria considerar respecto a la elaboracién de las
fichas estadisticas y la direccién de la ejecucidon material de dichas obras.

13 La CNMC entiende que la calificaciéon como industrial del uso principal del almacén que constituye el
objeto del proyecto presentado ante el Ayuntamiento de Osuna no es errénea, por lo que la Comunicacién
de 30 de junio de 2022 de la autoridad competente requiriendo que el proyecto sea redactado por un
arquitecto, ingeniero o ingeniero técnico no es incompatible con la libertad de establecimiento.
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ingeniero técnico industrial con la especialidad de mecdnica, o cualquier otra titulacién
ala que la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion le atribuya
competencias (26.0265). SECUM 26/21066.

1.20. Escrito del Colegio de Ingenieros Industriales de la Comunidad Valenciana al
Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local
(COSITAL) informando sobre las limitaciones de las competencias de los Ingenieros
Técnicos Industriales que quedan limitadas exclusivamente a los trabajos comprendidos
en la especialidad cursada (electricidad, electrénica industrial, mecanica, quimica
industrial o textil (28.0159)4. SECUM 28/19022.

1.21. Publicacién en la Web del Colegio de Ingenieros Industriales de las limitaciones de
las atribuciones de los ingenieros técnicos industriales a la especialidad cursada
(28.0182). SECUM 28/20015.

1.22. Exclusién de un ingeniero técnico agricola para emitir el certificado técnico de
parcelacién urbanistica en el marco de una solicitud de licencia de parcelacién (28.0240).
SECUM 28/22008.

2. Reservas de actividad en el ambito de la seguridad industrial

2.1. Exclusion de titulaciones no asociadas a profesiones reguladas para el ejercicio de
determinadas actividades reguladas en los ambitos de la seguridad industrial. En
concreto, un graduado en Ingenieria de Tecnologias Industriales para actuar como
“responsable técnico” de una empresa instaladora y/o mantenedora de instalaciones de
proteccion contra incendios (28.0250)>. SECUM 28/22013.

3. Reservas de actividad en el ambito de los decoradores

3.1 Exclusién de los disefiadores de interior/decoradores para la elaboracion de un
certificado que acredite que un centro de formacién profesional redne las condiciones
de habitabilidad y de seguridad que se sefialan en la legislacion vigente y dispone de las

14 La CNMC entiende que una limitacidn genérica de las competencias de un colectivo profesional, sin
tener en cuenta la naturaleza del encargo y sus caracteristicas, es contraria a los principios de garantia de
la Unidad de Mercado y, en concreto, del principio de necesidad y proporcionalidad

15 La CNMC sefiala que en vez de declarar genéricamente que el Plan de Estudios no otorga suficientes
competencias como para poder ser técnico responsable de una empresa contra incendios deberia haber
especificado qué competencias minimas en el ambito de instalaciones contra incendios serian las exigibles
en el Plan de Estudios de la titulacién y en qué medida o por qué se considera que no estan incluidas en
dicho Plan, acreditando la necesidad y proporcionalidad de la restriccion impuesta al acceso y ejercicio de
la actividad profesional (responsable técnico de empresa contraincendios), segin exige el articulo 5
LGUM.

ACREA, por su parte, entiende que los graduados en Ingenieria de Tecnologias Industriales no tendrian
competencias para el disefio y direccion de la ejecucion de las instalaciones de proteccion contra
incendios y no podrian por tanto ejercer como responsables técnicos de empresas instaladoras y
mantenedoras de dichas instalaciones, por no tratarse de una titulacion habilitante y no estar por tanto
garantizada la adquisicion de las competencias técnicas necesarias conforme al actual sistema de
organizacion de las ensefianzas universitarias y de aseguramiento de su calidad.
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condiciones que posibilitan el acceso, la circulacién y la comunicacién de las personas
con discapacidad (26.0271)%. SECUM 26/22003.

4. Reservas de actividad en el ambito de las tasaciones periciales

4.1. Reserva de actividad para la elaboracién de tasaciones de inmuebles urbanos y
rasticos en el marco de los procedimientos de tasacion pericial contradictoria con
finalidad tributaria (28.0124). SECUM 28/18027.

5. Reservas de actividad en el ambito de las certificaciones

5.1 Exigencia de que el personal técnico directamente responsable de la actividad de
las Entidades de Certificacién de Conformidad Municipal (ECCOM) esté en posesion de
las titulaciones universitarias de Arquitectura, Ingenieria y Derecho (28.0098) '’. SECUM
28/17007.

6. Reservas de actividad en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo

6.1. Reserva de actividad a favor de los arquitectos técnicos para ejercer de
Coordinador de seguridad y salud en obras de reforma de un hotel (28.0095). SECUM
28/17020.

6.2 Exclusion expresa de los OCAS para evaluar la adaptacion de los equipos de trabajo
al Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio (28.0139) '8, SECUM 28/17023.

16 | 3 SECUM considera que no parece que la cualificacidn o capacitacién de los decoradores sea suficiente
para evaluar las condiciones de seguridad estructural de los edificios. Segun la normativa examinada, los
decoradores pueden realizar informes y valoraciones sobre proyectos y realizaciones de decoracién que
no afecten a elementos estructurales resistentes, a la configuracion de la edificacion ni a las instalaciones
de servicio comun de la obra principal.

La CNMC se pronuncia en el mismo sentido al afirmar que la restriccién analizada estaria fundada en
razones imperiosas de interés general de proteccion de la seguridad y salud de los consumidores y
usuarios, al tratarse de la competencia técnica para valorar las condiciones de seguridad, habitabilidad y
salubridad de una de las edificaciones previstas en el articulo 2 de la LOE.

17 La SECUM sefiala que la exigencia de las tres titulaciones (acumulativas) puede derivarse de la amplitud
de funciones y la diversidad de sectores en los que las ECCOM pueden intervenir, si bien deben evitarse
en todo caso reservas de actividad excesivamente restrictivas.

18 La SECUM considera que los OCAS estan acreditados para realizar actividades de certificacién, ensayo,
inspeccion o auditoria en aquellos casos en los que la reglamentacién, ya sea de ambito nacional,
autondmico o europeo, recoja la actuacién de tal tipo de entidades (caso de la seguridad industrial).
Ademas, es posible que un organismo de control pueda llevar a cabo otras tareas distintas de aquellas
para las que han sido acreditados, con base en las cualificaciones concretas que ostente su personal.

La CNMC entiende que de interpretarse que la prohibicidén expresa respecto de los organismos de control
contenida en el criterio del Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo (INVASSAT) impide
realizar informes sobre el cumplimiento por parte de los equipos de trabajo de las condiciones previstas
en la normativa en vigor a las personas fisicas o juridicas acreditadas para actuar como tales en el ambito
de la seguridad industrial, se trataria de una interpretacidn contraria al articulo 5 de la LGUM, por lo que

INVASSAT deberia aclarar este extremo.
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6.3 Reserva de actividad a favor de los arquitectos o arquitectos técnicos —con exclusién
de los ingenieros técnicos industriales - para suscribir estudios de seguridad y salud en
la construccidn de edificios residenciales (28.0243)°. SECUM 28/22009.

7. Reservas de actividad en el ambito de los sondeos

7.1 Reserva de actividad a favor de los ingenieros de minas o ingenieros técnicos de
minas para asumir la direccién facultativa de un sondeo para captacién de aguas para
abastecimiento. El Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos a quien se deniega la
facultad de dirigir dicha obra es el redactor del proyecto (26.0200). SECUM 26/19049.

7.2 Reserva de actividad a favor de los titulados de minas, en el ambito de la redaccion
de proyectos de investigacion minera en la provincia de Granada (26.0203). SECUM
26/19053.

8. Reservas de actividad en el ambito de la contratacion publica

Bajo el marco comun de tratarse de expedientes relativos a licitaciones publicas se
engloban casos que afectan a diversas actividades econdmicas. Para evitar duplicidades,
todos los expedientes relativos a licitaciones publicas, independientemente de la
actividad a la que se refieran, se han recogido en este apartado y no en los apartados
correspondientes a la actividad econdmica afectada.

8.1. Reclamacién contra determinadas condiciones de una licitacidn convocada por un
ayuntamiento para contratar la adjudicacién de un contrato de servicios de
asesoramiento técnico urbanistico en los que se exige, como requisito de solvencia
técnica, acreditar como minimo una titulacién de arquitecto superior, que es quien debe
prestar esos servicios?® (26.0209). SECUM 26/20001.

8.2 Exclusion de los ingenieros técnicos de minas para prestar servicios de asistencia
técnica para la seguridad y salud laboral en diversas obras contratadas por un
ayuntamiento (cambio y mejora de alumbrado en determinadas localizaciones) y ha
exigido la participacion de un ingeniero industrial- técnico o superior (28.0258). SECUM
(28/22021).

8.3 Exclusidn de los ingenieros técnicos industriales para desempeiiar las labores de
Delegado y de Jefe de Servicio en una convocatoria de licitacion del contrato de servicio

1% La CNMC sefiala que, tal como ha dictaminado el Tribunal Supremo en sus recientes sentencias, la
restriccién analizada estaria fundada en razones imperiosas de interés general de proteccién de la
seguridad y salud de las personas, al vincularse a la competencia técnica para valorar las condiciones de
seguridad, habitabilidad y salubridad de una de las edificaciones previstas en el articulo 2 de la LOE, todo
ello en relacién con el principio de especialidad competencial previsto para el coordinador de seguridad
y salud en la disposicién adicional cuarta de la propia LOE.

20 3 SECUM considera que, dada la diversidad y amplitud de las tareas a realizar, y considerando que para
la realizacién de determinadas tareas concretas pueden ser necesarias capacidades, conocimientos o
competencias técnicas propias de la titulacion de Arquitecto superior, la actuacidon del Ayuntamiento
puede considerarse necesaria y proporcionada y, por tanto, conforme a la LGUM.
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de conservacién del alumbrado publico realizada por un ayuntamiento, exigiendo que
el Delegado asignado por el adjudicatario esté en posesion del titulo de ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos o equivalente y los jefes de servicio deberdn tener la
titulacién de ingeniero industrial o equivalente o de ingeniero de caminos, canales y
puertos o equivalente (26.0287)2%. SECUM 26/22053.

8.4 Reserva de actividad a favor de arquitectos/arquitectos técnicos para la labor de
coordinador de seguridad y salud de las obras de rehabilitacién del Museo de Arte de
Santander (26.0280)?2. SECUM 26/22035.

9. Reservas de actividad en el ambito de las instalaciones eléctricas

9.1 Exclusién de los ingenieros técnicos de telecomunicacion (ITT) e ingenieros de
telecomunicacién (IT) como titulados competentes para firmar proyectos de
instalaciones eléctricas de alta tensidon en Catalufia (28.0093). SECUM 28/17017.

9.2 Exclusién de un ingeniero técnico industrial con la especialidad en mecdnica para
suscribir y dirigir los proyectos de construccién de dos centros de transformaciéon®
(26.0238)24. SECUM (26/21004).

10. Reservas de actividad en el ambito de la direccion técnica de la instalacion de los
equipos a presion

10.1 Exclusion de los ingenieros técnicos de minas para suscribir un certificado de
direccién técnica de una instalacién de equipos a presidon en una bodega y almazara, por
considerar que la direccién de ese tipo de instalaciones por parte de esos profesionales

21 |3 SECUM considera que en el andlisis de proporcionalidad cabria considerar si los conocimientos
adquiridos por los ingenieros técnicos industriales, especialmente los de especialidad en electricidad,
durante su etapa de formacion, junto a otro tipo de requisitos exigidos en el PPT (como una dilatada
experiencia en la conservacion de instalaciones urbanas similares) les capacitarian para desempefiar las
funciones de Delegado y de Jefe de Servicio con los estandares de calidad y seguridad exigidos.

22 1 3 SECUM y la CNMC hacen mencidn a las recientes sentencias del Tribunal Supremo que, aunque en
supuestos no idénticos, (licencias de segunda ocupacion, informes de evaluacidn de edificios) ha resuelto
que “la reserva de actividad en favor de los Arquitectos Técnicos y Arquitectos para la realizacion de ITEs,
IEEs o actuaciones analogas en el ambito de la edificacidn residencial, resulta plenamente conforme con
los principios de necesidad y proporcionalidad enunciados en el articulo 5 LGUM

23 Un centro de transformacidn es una instalacion eléctrica que alberga uno o varios transformadores y
que recibe energia en alta o en media tension y la entrega en media o baja tension para su utilizacién por
los usuarios finales.

24 ACREA sefiala que en atencidn a las caracteristicas del proyecto a realizar si existe una restriccién
establecida en una norma con rango de ley (RDL 37/1977) en la cual se fija una potencia para los proyectos
que pueden ser redactados y suscritos por Ingenieros Técnicos Industriales en el limite de 250 H.P.,
equivalentes a 229,84 KVA. Tal limitacidon ha sido ademadas reconocida por el Tribunal Supremo en
sentencia 13708/1986, de 25 de septiembre de 1986.
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debe desarrollarse en el ambito de explotaciones mineras, pero no en almazaras o
bodegas que son ajenas a su sector de actuacion (28.0197)%°. SECUM 28/21012.

11. Reservas de actividad en el ambito sanitario

11.1 Reserva de actividad a favor de los Institutos de Medicina Legal para emitir los
informes periciales en las resoluciones de conflictos extrajudiciales relacionados con la
circulacién de vehiculos a motor?® (28.0123). SECUM 28/16023.

11.2 Reserva a favor de los odontdlogos y médicos especialistas estomatdlogos para
realizar determinadas actividades relacionadas con las prdétesis dentales (toma de
impresiones, registros bucodentales y ulterior colocacién, adaptacién y seguimiento de
las prétesis en el paciente)?” (28.0127). SECUM 28/18025.

11.3 Exigencia de Acreditacidn nacional de psicélogo experto en neuropsicologia clinica
creada por el Consejo Nacional de Psicologia de Espafia (CNPE) para la prestacion de
servicios de neuropsicologia, en concreto para ser profesional supervisor de las practicas
requeridas para obtener dicha acreditacion (28.0211)28. SECUM 28/21016.

11.4 Exigencia de que las pruebas diagndsticas que deban realizar los servicios de
prevencion de la salud laboral y de reconocimientos médicos en el dmbito de la medicina
del trabajo, sean realizadas de forma presencial por un médico especialista en medicina
de trabajo (26.0172). SECUM 26.18/030.

3. VALORACION

Se recogen a continuacidn las valoraciones realizadas tanto por la SECUM, como por los
diferentes puntos de contacto de unidad de mercado en los expedientes que figuran en
el epigrafe |, que se han hecho publicos (CNMC?° y ACREA3?).

%5 |a SECUM considera que, en la medida en que las competencias técnicas (genéricas y especificas)
adquiridas por los ingenieros técnicos de minas les capaciten para dirigir la instalacion de equipos a
presién en determinados dmbitos, estos deberian considerarse competentes para tal objeto

26 De acuerdo con el informe emitido por el Ministerio de Justicia, no se desprende de la norma que estos
informes sean vinculantes.

27 La SECUM considera la reserva de actividad es necesaria y proporcionada por razones de salud publica.
Por su parte, la CNMC alude a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE de 21 de septiembre de 2017
(Sala Tercera, asunto C-125/16), que declard justificada y proporcionada la necesaria intermediacién o
colaboracion del odontélogo para que el protésico dental pueda ejercitar su profesién con base en la
existencia de una razon imperiosa de interés general consistente en la proteccion de la salud.

28 La acreditacion creada por CNPE no habilita ni otorga competencia para el ejercicio de la
Neuropsicologia, puesto que es una competencia atribuida a los especialistas en Ciencias de la Salud
(Médicos especialistas en Neurologia, Psiquiatria, Medicina fisica y rehabilitacién o Psicélogos
especialistas en psicologia clinica), considerandose exclusivamente un sello de calidad del profesional que
lo ostenta. Por tanto, la acreditacién como experto en Neuropsicologia no seria requisito exigible en un
programa de practica supervisada, puesto que no otorga competencia para este tipo de practica
profesional.

29 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

30 Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica de Andalucia.
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Debe tenerse en cuenta que las Sentencias del Tribunal Constitucional 79/2017 de 22
de junio, 110/2017 de 5 de octubre y 111/2017 de 5 de octubre han declarado nulos,
entre otros preceptos, los articulos 6, 19, 20, 21.2.c y las letras b), c) y e) del apartado
segundo del articulo 18 de la LGUM. Los resiumenes realizados a continuaciéon no
recogen posibles valoraciones realizadas con anterioridad a las mencionadas sentencias
del Tribunal Constitucional que hicieran referencia a los articulos anulados de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (en adelante LGUM).

Téngase también en cuenta que la Sentencia 143/2017, de 14 de diciembre de 2017, del
Tribunal Constitucional, dictada en el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la
Generalitat de Catalufia en relacién con diversos preceptos de la Ley 8/2013, de 26 de
junio, de rehabilitacién, regeneracidon y renovacidn urbanas supuso, entre otras
cuestiones, la derogacidn de aquellos articulos de esta ley (reproducidos en el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre) -LS- que hacian referencia a los Informes de
Evaluacion de Edificios®!.

Cabe, por ultimo, tener en especial consideracion que las recientes sentencias del
Tribunal Supremo que se exponen con mayor detalle en el epigrafe 432 han sefialado
que la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacidon de la Edificacion (LOE) reserva
la ejecucion de trabajos de proyeccion, elaboracién y ejecucion de obras de caracter
residencial a los arquitectos y arquitectos técnicos, entendiendo que esta norma ya
ponderod las razones de interés general y la proporcionalidad de su implantacidn.
Teniendo en cuenta lo anterior, asi como la estrecha relacion entre la proyeccién de
un edificio y las medidas de conservacidn, o la emisidn de certificados en el marco de
la solicitud de una licencia de segunda ocupacidn, las recientes sentencias del Tribunal
Supremo han considerado que la reserva de actividad a los arquitectos y arquitectos
técnicos en la prestacion de los servicios mencionados cumple el principio de
necesidad y proporcionalidad establecido en la LGUM. En relacién con la redaccion de
un proyecto y ejecucion de obra de una nave industrial (en bloque de uso
administrativo), el Tribunal ha Supremo también ha considerado acorde con la LGUM

31 Sentencia TC 143 de 14/12/2017. En lo que afecta a la capacitacién de profesionales para la realizacién
de ITEs/IEEs, se declara la nulidad del articulo 30 y de la disposicidn final primera de la LS. El derogado
articulo 30 consideraba técnico facultativo competente para redactar y firmar IEEs al que estuviera en
posesion de cualquiera de las titulaciones académicas y profesionales habilitantes para la redaccion de
proyectos o direccion de obras y direccidn de ejecucion de obras de edificacidn, segun lo establecido en
la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacidn, sino también al que hubiera
acreditado la cualificacion necesaria para la realizacion del Informe, segun lo establecido en la disposicién
final primera de la LS. A efectos de esta acreditacion, la disposicion (que nunca se desarrolld) sefialaba
que debia tenerse en cuenta no solo la titulacidn, sino también la formacidn, la experiencia y la
complejidad del proceso de evaluacion.

32 STS 31 de 18/01/2022 (recurso 3674/2019) Informes de Evaluacién de Edificios Santa Pola; STS de
13/04/2022 (recurso 2470/2019) ITEs Bilbao; STS de 14/03/2022 (recurso 1082/2021) Decreto 53/2018
art. 8 Valencia ITEs; STS 1464 de 13 de diciembre (recurso 4486/2019) Licencia segunda ocupacion Orba;
STS 1587/2021 de 23 de diciembre (recurso 4580/2020). Técnico competente ampliacidn edificio Villena.
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la reserva de actividad a favor de los arquitectos atendiendo al uso administrativo del
edificio en el que se proyectan las obras.

Con posterioridad a dichas sentencias y hasta la fecha de elaboracion de este informe
no se ha tramitado ningun expediente del articulo 26 y 28 de la LGUM relativo a los
informes de evaluacidon de edificios, por lo que los diferentes puntos de contacto no han
podido pronunciarse teniendo en consideracién la doctrina manifestada por el Tribunal
Supremo. Si se ha presentado un expediente de certificacidn para solicitud de licencia
de segunda ocupacion y otros relacionados con la competencia de profesionales en el
sector de la edificacion, en los que la SECUM y los puntos de contacto que han elaborado
informe (CNMC) han hecho referencia en sus informes a las sentencias mencionadas.

3.1. Valoracion de la SECUM

Se recoge a continuacién resumen de las valoraciones realizadas por la SECUM en los
expedientes de referencia.

Dada la variada casuistica de casos presentados se han recogido en notas a pie de
pagina, en el epigrafe anterior, aclaraciones o puntualizaciones necesarias para un mejor
entendimiento del analisis realizado.

El resumen realizado a continuacidn no recoge posibles valoraciones realizadas con
anterioridad a las mencionadas sentencias del Tribunal Constitucional que hicieran
referencia a los articulos anulados de la LGUM.

La SECUM, en linea con las sentencias de la Audiencia Nacional, ha considerado que las
reservas de actividad suponen una excepcién a la libertad de eleccién de profesion
proclamada en el articulo 35.1 de la Constitucidon y un limite al acceso a una actividad
econdmica y a su ejercicio, por lo que, en todo caso, deberdn estar justificadas segun las
consideraciones establecidas en la LGUM y ademds recogidas en una norma con rango
legal en virtud de lo establecido en el articulo 36 de la Constitucién.

De acuerdo con la LGUM, la reserva de actividad debe someterse al test de necesidad
(motivacién en la necesaria salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general)
y proporcionalidad (guardar relacién con la razén invocada y el medio de intervencidn
seleccionado para la actividad concreta, no existiendo ademas otro medio menos
restrictivo o distorsionador de la actividad econdmica).

En este sentido, teniendo en cuenta la doctrina del Tribunal Supremo33, la SECUM ha
manifestado en multiples informes, que la determinacidon de la competencia técnica
(técnico competente) que permitiria establecer en su caso la reserva de actividad, ha de
efectuarse en atencidén a las caracteristicas intrinsecas de las funciones a ejercer
teniendo en cuenta el nivel de conocimientos correspondiente a cada profesién. Es

33 por ejemplo: STS de 17-10-2003 (casacidn 8872/1999); STS de 31-10-2003 (casacién 4476/1999); STS
de 3-12-2010 (casacion 5467/2006)
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decir, la competencia en cada caso debera determinarse, ademas de por el contenido
de las disciplinas cursadas en cada titulaciéon, en funcién de la naturaleza y entidad de
las funciones (en su caso del certificado técnico o proyecto concreto de que se trate), de
forma que la necesidad y proporcionalidad de requerir determinada titulacion quede
debidamente motivada y justificada conforme a la LGUM.

Asimismo, la competencia técnica podria considerarse en sentido amplio, de forma que
se considere que la adquisicion de un conjunto de conocimientos genéricos, pueden
proporcionar la habilitacion necesaria para mantener dichos conocimientos
permanentemente actualizados o incluso para adquirir nuevos conocimientos
relacionados o vinculados con las disciplinas genéricas cursadas.

En los expedientes de contratacion publica, cabria tener en cuenta que la
proporcionalidad de la exigencia de equipos humanos formados por técnicos
competentes con cualificaciones adicionales a la que proporcionan las titulaciones que
pudieran tener atribuciones profesionales reconocidas en un determinado dmbito, asi
como la exigencia de otros posibles requisitos adicionales, podria vincularse, a
consideraciones como, por ejemplo, la especial dificultad, complejidad o variedad de las
actuaciones sujetas a la licitacidn publica, la necesidad de asegurar la calidad de la
prestacion de un determinado servicio publico o la gestién eficiente de los recursos
publicos.

Finalmente, tal y como se ha comentado, tras las recientes sentencias del Tribunal
Supremo a las que se hace referencia en el epigrafe 4 de esta nota, en las que se sefiala
que la reserva de actividad a favor de los arquitectos y/o arquitectos técnicos en la
ejecucién de trabajos de proyeccién, elaboracién y ejecucién de obras de caracter
residencial y administrativo, asi como la emision de informes de evaluacion de los
edificios y de certificados de habitabilidad, los informes de la SECUM han mencionado
dichas sentencias en su valoraciéon en aquellos casos cuyo objeto de reclamacion o
informacion coincide o se asemeja a los casos analizados en dichas sentencias.

3.2. Valoracion de la CNMC

La CNMC ha considerado que la exigencia de requisitos concretos de cualificacion
profesional para el desarrollo de una actividad puede considerarse como una modalidad
de restriccion de acceso a dicha actividad.

Dicha restriccién deberia haberse motivado en la salvaguarda de alguna razén imperiosa
de interés general y también deberia haberse razonado su proporcionalidad en relacién
con larazén imperiosa de interés general invocada, justificandose la inexistencia de otro
medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad afectada.

A la vista de los expedientes examinados, la postura del Organismo con anterioridad a
la publicacion de las ultimas sentencias del Tribunal Supremo mencionadas, ha sido la
de evitar vincular una reserva de actividad a una titulacidén o a titulaciones concretas,
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optando por vincularla a la capacitacidn técnica del profesional, y ha concluido, que no
habiéndose acreditado ni la necesidad ni la proporcionalidad de la reserva de actividad
analizada, debe ésta considerarse contraria al articulo5 de la LGUM.

En el caso de las reservas de actividad relacionadas con la edificacion (ITES, licencia de
segunda ocupacion, transformacion de local a vivienda, demoliciones, remodelaciones,
etc.) la CNMC ha recurrido también a fundamentos normativos para defender sus
consideraciones, y ha sefialado que considera que no existe una reserva legal a favor de
arquitectos y arquitectos técnicos en la LOE para redactar los IEEs, emitir licencias de
segunda ocupacion o realizar algunas otras actuaciones relacionadas con la edificacién.
En este sentido indica, que del articulado de dicha Ley se desprende la existencia de una
reserva legal a favor de los profesionales mencionados Unicamente para suscribir
proyectos de nueva planta o bien de modificacién sustancial (alteracién de la
configuracion arquitectdnica), o sobre obras que afecten a edificios protegidos. Por
tanto, afiade que fuera de los casos legalmente tasados, debe prevalecer siempre el
principio de “libertad con idoneidad” del profesional técnico interviniente, principio que
preside la doctrina del Tribunal Supremo.

No obstante, tras las recientes sentencias del Tribunal Supremo mencionadas, en las
actividades iguales o similares a las analizadas por dicho Tribunal, la CNMC seiiala que
las reservas de actividad impuestas no infringen los principios de necesidad y
proporcionalidad reconocidos en el articulo 5 de la LGUM, porque se basan en la
reserva que a favor de los arquitectos y/o arquitectos técnicos establecen los arts. 2.1
a) y 10.2 a) de la LOE, tal y como han sido interpretados por el Tribunal Supremo en las
sentencias citadas.

3.3. Valoracion publicada por ACREA

En la misma linea se ha pronunciado ACREA en sus informes sobre las competencias de
las profesiones tituladas indicando que la jurisprudencia, de forma reiterada, senala la
prevalencia del principio de libertad de acceso con idoneidad sobre el de exclusividad y
monopolio competencial.

En los casos de reclamaciones presentadas contra normas autondmicas que regulan la
realizacion de informes de evaluacidn de edificios, ACREA sugiere que se incorporen las
referencias a la capacitacién técnica del profesional y no a su titulacién.

Ademas, dado el gran numero de reclamaciones que sobre esta cuestién se estan
presentando, ACREA sefiala el interés de trasladar este tipo de problematica en el marco
de la correspondiente conferencia sectorial y en virtud de lo establecido en el articulo
12 de la LGUM, propiciar una aplicacidon coherente del marco regulatorio en vigor de
manera que se evite el establecimiento de este tipo de requisitos que podrian vulnerar
la LGUM.

Secretaria para la Unidad de Mercado |



Estos informas también han sido elaborados con anterioridad a la publicacion de las
sentencias del Tribunal Supremo a las que nos referimos en el siguiente epigrafe. Tras
la publicacion de dichas sentencias, ACREA no ha emitido informe en ningun
expediente del articulo 26 y 28 de la LGUM relacionado con el analisis de técnico
competente en el ambito de la edificacién.

4. SENTENCIAS

Se recogen a continuacién, resimenes de sentencias dictadas por diversos érganos
jurisdiccionales sobre la materia que hacen referencia a la LGUM.

4.1 Sentencias en materia de informes de evaluacion de edificios

4.1.1 Sentencias de la Audiencia Nacional
Sentencia AN de 8/06/2018 IEE Vizcaya (recurso 9/2017)

Sentencia de la AN en el recurso presentado contra el requerimiento de subsanacién
efectuado por la Delegacidn Territorial de Vivienda de Vizcaya, de 19 de septiembre de
2016, en el que solicitaba la aportacién de informe de Inspeccién Técnica de Edificios
elaborado por Arquitecto o Arquitecto Técnico (UM/159/16).

La AN inadmite el recurso por considerar que el acto impugnado es un acto de tramite
no susceptible de ser recurrido.

Sentencia AN de 10/09/2018 IEE. Instituto Gallego de la Vivienda (recurso 16/2017)

Sentencia de la AN de 10 de septiembre de 2018, en el recurso presentado contra varias
resoluciones del Instituto Gallego de la Vivienda (IGV) de fecha 20 de diciembre de 2016,
por las que se deniega la subvencién para la rehabilitacién de edificios por no haber
presentado el informe de evaluacién de edificios firmados por técnico competente,
arquitecto o arquitecto técnico (UM/17/33).

La AN anula las resoluciones denegatorias del IGV al no haberse acreditado en virtud de
los principios de necesidad y proporcionalidad, que concurrieran razones imperiosas de
interés general (razones de orden publico, de seguridad publica, de salud publica o de
proteccion del medio ambiente) que justificasen tal reserva de actividad a titulaciones
concretas, con exclusién de las demas, en lugar de optar por la vinculacién a la
capacitacién técnica del profesional en cuestidn.

Ademas, la AN afiade que los preceptos de la Ley del suelo S en los que se basaban las
Resoluciones del Instituto Gallego de la Vivienda y Suelo para reconocer Unicamente a
arquitectos y arquitectos técnicos la competencia para firmar IEEs, han sido anulados
por el Tribunal Constitucional.
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Sentencia AN de 31/10/2018 IEE Bilbao (recurso 5/2017)3*

Sentencia de la AN en el recurso presentado contra la desestimacion del recurso de
reposicidn interpuesto contra la resolucion de 8 de agosto de 2016, dictada por el
Concejal Delegado del Area de Planificacién Urbana del Ayuntamiento de Bilbao y en la
que se denegd la admisidon de las Inspecciones Técnicas de Edificios suscritas por
ingenieros industriales.

La AN anula las actuaciones administrativas impugnadas por no ser conformes a
derecho, con los mismos argumentos que en la sentencia de 10/09/2018 anteriormente
mencionada.

Sentencia AN de 28/11/2018 IEE Decreto Catalufia (recurso 757/2015)3%

Sentencia de la AN en el recurso presentado contra el articulo 7.4 del Decreto 67/2015
de la Generalitat de Cataluiia, estableciendo una reserva de actividad a favor de
arquitectos y arquitectos técnicos en la inspeccidon de edificios (UM/033/15).

La AN anula las actuaciones administrativas impugnadas por no ser conformes a
derecho, con los mismos argumentos que en las sentencias de 10/09/2018 y 31 de
octubre de 2018 anteriormente mencionadas.

Sentencia AN de 21/03/2019 IEE Santa Pola (recurso 110/2016)

Sentencia de la AN en el recurso presentado contra los Acuerdos de la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Santa Pola (Alicante), de 23 de octubre y 27 de noviembre
de 2015, por los que se inadmite un informe de evaluacién de edificios para uso
residencial presentado por un ingeniero técnico industrial, por una presunta falta de
competencia del mismo para redactarlo (UM/007/16).

En linea con los antecedentes citados, la Audiencia Nacional estima integramente el
recurso y confirma el criterio de la CNMC y de la SECUM, que habian concluido que la
exclusion de los ingenieros técnicos industriales de la redaccién de IEEs, constituia una
restriccion contraria a los principios de necesidad y proporcionalidad contemplados en
la LGUM, debiendo determinarse las competencias en cada supuesto especifico, ademas
de por el contenido de las disciplinas de cada titulacién, en funcién de la naturaleza y
entidad del proyecto técnico, .

Ademas, esta sentencia afiade que los IEEs/ITEs no tienen naturaleza de proyectos de
obra ni tampoco de direccion de obras en el sentido de la LOE, por lo que no les resultan
de aplicacion las reservas legales contenidas en la misma. La reserva legal afecta
Unicamente al proceso de construccidn. Asi, la AN especifica que una cosa es la exigencia

34 La sentencia no se corresponde con ninguna reclamacion presentada al amparo del articulo 26 de la
LGUM

35 La sentencia no se corresponde con ninguna reclamacion presentada al amparo del articulo 26 de la
LGUM
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de la titulacidn necesaria para realizar un proyecto de edificacién o para dirigir la obra
de un edificio segun su uso, y otra distinta es requerir la misma titulacion para realizar
el informe técnico sobre el estado de un edificio ya construido.

Sentencia AN de 21/10/2020 Decreto 53/2018 IEE Valencia (recurso 6/2018)

El Tribunal estima el recurso promovido por la CNMC contra el articulo 8 del Decreto
53/2018, de 27 de abril, del Consell, por el que se regula la realizacion del informe de
evaluacion del edificio de uso residencial de vivienda.

Con los mismos argumentos que los expuestos en la sentencia de la AN de 21/03/2019,
el Tribunal acuerda la nulidad del articulo 8 del Decreto mencionado.

Esta decision se fundamenta exclusivamente en que el articulo 8 impugnado no tenia
apoyo en ninguna norma con rango de ley -ni estatal ni autondmica- y en que no se
habia acreditado ni justificado la razén que implicaba limitar su emisién a un colectivo
profesional concreto en detrimento de otros técnicos que pudieran estar cualificados
profesional y técnicamente.

Sentencia AN de 11/06/2021 ITE Granada (recurso 2/2019)3¢

Esta sentencia resuelve un recurso interpuesto por la CNMC, al amparo del articulo 27
de la LGUM, contra el articulo 8 del Decreto 25/2019, de 2 de abril, por el que se regula
el Informe de Evaluacion del Edificio (IEE) y el Registro de dichos informes en Castilla- La
Mancha, por establecer una reserva de actividad a favor de los arquitectos o arquitectos
técnicos para la emision de los informes mencionados.

La AN anula el segundo inciso del apartado primero del citado articulo 8 impugnado con
los mismos argumentos que los utilizados en las sentencias de la AN de 21/03/2019 y
21/10/2020.

4.1.2 Sentencias del Tribunal Supremo
Sentencia TS de 18/01/2022 IEE Santa Pola (recurso 3674/2019)

Esta sentencia resuelve un recurso contra la sentencia de la Audiencia Nacional de fecha
21 de marzo de 2019 que estimaba el recurso interpuesto por la CNMC al amparo del
articulo 27 de la LGUM, contra unos acuerdos de inadmisién del Ayuntamiento de Santa
Pola (Alicante) por falta de competencia del técnico que suscribia los informes de
evaluacién de once edificios residenciales.

La LOE reserva la elaboracion de proyectos, la direccion de la obra y la direccién de la
ejecucion de la obra de los usos del grupo a), (en donde se incluye el uso residencial) a
los arquitectos y arquitectos técnicos. Por tanto, considera el Tribunal que la
construccion, conservacidn o mantenimiento no son actividades completamente
separadas, sino que para poder conocer el estado de conservacién de un edificio y las

36 No corresponde con ninglin expediente reclamados al amparo del articulo 26 de la LGUM.

Secretaria para la Unidad de Mercado| [As


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/be81beec664a6f5e/20201209
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/7b959816bc682d02/20210702
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/551b365fffc667b5/20220128

medidas correctoras que necesita es preciso estar cualificado para poder, en su caso,
proyectar y construir ese tipo de edificio o inmueble.

En consecuencia, la competencia profesional para intervenir en las inspecciones técnicas
de edificaciones y en los informes de evaluacion de edificios estd en relacién con la
formacién y conocimiento para proyectar y dirigir el edificio del que se trate en cada
caso, estando justificada la reserva de actividad en razones de interés general basadas
en la proteccidn y garantia de la seguridad de los edificios en interés de los usuarios.

El Tribunal concluye que la reserva que lleva a cabo la LOE en favor de determinados
profesionales -Arquitectos e Ingenieros Técnicos- no supone ninguna infraccion de los
principios de necesidad y proporcionalidad.

Sentencia TS de 14/03/2022 Decreto 53/2018 art. 8 Valencia ITEs (recurso 1082/2021)

La sentencia resuelve un recurso contra la sentencia de la Audiencia Nacional de 21 de
octubre de 2020 dictada en el recurso promovido por la CNMC en el marco del
procedimiento del articulo 27 de la LGUM, contra el articulo 8 del Decreto 53/2018, de
27 de abril, del Consell, por el que se regula la realizacién del informe de evaluacion del
edificio de uso residencial que establece una reserva de actividad a favor de los
arquitectos y arquitectos técnicos para la realizacidn de inspecciones técnicas de
edificios de viviendas.

El Tribunal reproduce los argumentos de la anterior sentencia dictada sobre el mismo
tema (STS de 18/01/2022), sefialando que la LOE reserva la ejecucién de trabajos de
proyeccion, elaboracidn y ejecucién de obras de caracter residencial a los arquitectos y
arquitectos técnicos y ponderé las razones de interés general y la proporcionalidad de
su implantacién, concluyendo que el articulo 8.1, inciso segundo, del decreto 53/2018,
de 27 de abril no vulnera los principios de necesidad y de proporcionalidad recogidos en
el articulo 5 de la LGUM vy, en consecuencia, anula la sentencia recurrida.

Sentencia 356/2022 TS de 21/03/2022. Decreto ITEs Valencia (recurso
356/2022)%

Esta sentencia resuelve un recurso presentado contra la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valenciana, n2 424/2020, de 31 de julio, que estimé el
recurso presentado por el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de la Comunidad
Valenciana, y anuld el art. 8.1 del Decreto 53/2018, de 27 de abril, del Consell de la
Generalitat Valenciana, que establecia, como ya se ha indicado en el resumen de la
anterior sentencia, una reserva de actividad a favor de los arquitectos y arquitectos
técnicos para la realizacion de inspecciones técnicas de edificios de viviendas.

El Tribunal reproduce lo sefialado en sentencias dictadas por la misma Sala en fechas
muy cercanas en relacidon con la misma cuestidn que se plantea en este recurso y

37 Sentencia cuyo origen no procede de un recurso interpuesto por la CNMC al amparo del articulo 27 de
la LGUM, pero en su fundamentacion juridica aplica la LGUM.
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concluye, en linea con dichas sentencias, que “La Ley de Ordenacion de la Edificacion
contiene una reserva a favor de determinados profesionales (arquitectos y arquitectos
técnicos) para la emision de informes de inspeccion técnica de edificios residenciales, que
no vulnera los principios de necesidad y proporcionalidad exigidos por la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado y la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio”.

En consecuencia, anula la sentencia numero 424/2020, de 31 de julio (recurso
117/2018), del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana

Sentencia TS de 13/04/2022 ITE Bilbao (recurso 2470/2019)38

Resuelve un recurso contra la Sentencia de la Audiencia Nacional de 31 de octubre de
2018, que estimd el recurso promovido por la CNMC contra la resolucidon del
Ayuntamiento de Bilbao de 5 de octubre de 2016, desestimatoria del recurso de
reposicion formulado contra la resoluciéon en la que se denegd la admision de las
Inspecciones Técnicas de Edificios (ITEs) suscritas por Ingenieros Industriales.

El Tribunal Supremo, en linea con lo sefialado en las anteriores sentencias dictadas sobre
la misma cuestion, concluye que la reserva que lleva a cabo la LOE en favor de
determinados profesionales -Arquitectos e Ingenieros Técnicos-, no supone ninguna
infraccion de los principios de necesidad y proporcionalidad, estando justificada en
razones de interés publico.

4.2 Sentencias en materia de certificados para solicitudes de licencia de segunda
ocupacion

4.2.1 Sentencias de la Audiencia Nacional
SAN de 19 de febrero de 2021 (recurso/12/2017). Ayuntamiento de Villena

Esta Sentencia resuelve el recurso interpuesto por la CNMC al amparo articulo 27 de la
LGUM, contra cinco resoluciones adoptadas por la Junta de Gobierno Local de Villena
en su reunién de fecha 7 de noviembre de 2016, y contra la desestimacién presunta de
la reclamacion presentada al amparo del articulo 26 de la LGUM, por las que se deniega
licencia de segunda ocupacion en los expedientes en los que interviene un Ingeniero
Técnico Industrial, al considerarle técnico no competente para la firma de los
certificados que acompafian a las respectivas solicitudes de licencia de segunda
ocupacion.

La razén principal de la denegacién, en los cinco casos, fue la reserva competencial
favorable a las categorias profesionales de arquitecto y arquitecto técnico.

El Tribunal analiza el caso a la luz de los principios de la LGUM, en particular al principio
de necesidad y proporcionalidad y se remite a lo ya expuesto en sentencias anteriores

38 La sentencia no se corresponde con ninguna reclamacién presentada al amparo del articulo 26 de la
LGUM.
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para casos similares (Inspecciones Técnicas de Edificios) y concluye sefialando lo
siguiente:

¢ No se explican razones de orden publico, de seguridad publica, de salud publica, o de
proteccion del medio ambiente que podrian haber justificado la restrictiva
interpretacion que hace respecto de los profesionales habilitados para solicitar la
licencia de segunda ocupacién. Esta carencia de motivacion suficiente estd lejos de
justificar la proporcionalidad y razonabilidad que requiere la interpretacién de este
régimen restrictivo.

e Tampoco la interpretacion del Ayuntamiento tiene amparo o cobertura en la
legislacién autondmica, que no restringe la habilitacion profesional a la de los
arquitectos o arquitectos técnicos en la solicitud de licencias para segunda ocupacién.

e Este tipo de certificados no tienen la naturaleza de proyectos de obras ni de direccién
y ejecucion de obras, y por tanto, a la hora de considerar a un técnico competente para
firmarlos, deberad tenerse en cuenta la titulacion, la formacién, la exigencia y la
complejidad del proceso de certificacion, sin reconocer la exclusividad de expedicion de
dichos certificados a favor de una titulacién técnica en concreto.

Finaliza el Tribunal estimando el recurso interpuesto y declarando nulas las resoluciones
recurridas, por no haber justificado el Ayuntamiento la necesidad de esta restriccidn
sobre la base de las razones anteriormente mencionadas, ni tener amparo o cobertura
en la legislacion autondmica.

SAN de 19 de febrero de 2021. Ayuntamiento de Mutxamel

Esta Sentencia resuelve un recurso interpuesto por la CNMC al amparo articulo 27 de la
LGUM, contra la resolucién de 24 de mayo de 2016 del Ayuntamiento de Mutxamel,
Decreto TAC/2016/796, por la que se deniega una licencia municipal de ocupacién para
edificacién existente, licencia de segunda ocupacion, solicitada por un Ingeniero
Industrial.

La razén de la denegacién fue la reserva competencial favorable a las categorias
profesionales de arquitecto y arquitecto técnico.

El tribunal reproduce en su andlisis sobre la idoneidad de establecer una reserva de
actividad en este tipo de certificados lo senalado en la sentencia anteriormente
expuesta (SAN de 19 de febrero de 2021. Ayuntamiento de Villena) y concluye
estimando el presente recurso, al considerar que la restriccion o limitacién de
habilitacién de profesién para la concesidn de la licencia de segunda ocupacién solo a
arquitectos o arquitectos técnicos no estad justificada.

4.2.2 Sentencias del Tribunal Supremo

STS 1464/2021 de 13 de diciembre (recurso 4486/2019). Licencia segunda ocupacion
Orba




El Tribunal estima el recurso contra la sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 15 de
abril de 2019 que estimaba el recurso interpuesto por la CNMC al amparo del articulo
27 de la LGUM, contra el Decreto del Ayuntamiento de Orba que en el marco de una la
solicitud de licencia de segunda ocupacion para una vivienda unifamiliar sefialaba, que
el certificado necesario para obtener dicha licencia no reunia los requisitos legalmente
establecidos al estar firmado por un ingeniero técnico industrial en vez de por un
arquitecto o arquitecto técnico.

El Tribunal apela a la LOE que restringe el ejercicio de una actividad a determinados
profesionales por razdn de su preparaciéon y cualificacion, lo que esta justificado por
razones de seguridad y salud publica, en los términos previstos en el art. 3.11 de la Ley
17/2009,23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio y en el art. 17 de la LGUM. A juicio del Tribunal, los posteriores actos
administrativos que en cumplimiento de estas previsiones requieren la intervencién del
profesional competente, no estdn obligados a motivar las razones de interés general,
necesidad y proporcionalidad de dicha exigencia. La norma que establecié la necesaria
intervencién administrativa y la reserva de una actividad a unos titulados ya ponderé
tales razones de interés general y la proporcionalidad de su implantacion.

Considera, ademas, que ello engarza con la jurisprudencia del Tribunal Supremo en
relacion con las competencias de las profesiones tituladas, en la que se ha defendido Ia
prevalencia del principio de libertad de acceso con idoneidad sobre el de exclusividad y
monopolio competencial, pero en la que se ha destacado que la exigencia de idoneidad
para el ejercicio de la funcidn ha de ser puesta en relaciéon con el desempefio de la
actividad concreta. En este caso, el certificado tiene por objeto acreditar que el
inmueble se ajusta a las condiciones que le permitieron obtener la primera licencia de
ocupacion y a las condiciones exigibles para el uso a que se destina, en nuestro caso al
uso residencial.

La LOE distribuye las competencias profesionales en relaciéon con los usos de los
inmuebles y reserva la elaboracion de proyectos, la direccion de la obray la direccion de
la ejecucion de la obra de edificaciones de uso residencial a los arquitectos y arquitectos
técnicos, dado que segun sefiala la sentencia, los elementos estructurales y de seguridad
pueden variar dependiendo del uso a que se destine, y si bien es cierto que la emisién
de este tipo de certificado no implica la realizacién de un proyecto ni la direccién o
ejecucidn de obras, si debe acreditar que un inmueble cumple las exigencias del
proyecto edificatorio, existiendo una evidente relacién entre la capacidad para
intervenir en la edificacién y la de certificar que lo edificado se corresponde con lo
proyectado.

Ademds, la sentencia alude a Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacidon de las
atribuciones profesionales de los Arquitectos e Ingenieros Técnicos, que en su articulo
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segundo restringe las atribuciones de los Ingenieros Técnicos a sus concretas
especialidades, entre las que no se encuentra la edificacidn residencial.

4.4 Sentencia en materia de obras en edificio industrial (blogue de uso administrativo)

STS 1587/2021 de 23 de diciembre. Técnico competente ampliacion edificio Villena
(recurso 4580/2020)3°

La cuestidon que se suscita en este recurso es, esencialmente, la posibilidad de establecer
reservas a favor de determinados profesionales técnicos para la emision de los
proyectos de direccién y realizacidon de obras, proyectandose el informe, en este caso
concreto, sobre las obras de ampliacion de un edificio industrial (para un bloque de uso
administrativo), a raiz de la desestimacion por el Ayuntamiento de Villena de un
proyecto firmado por un Ingeniero Civil de Obras, al considerar que el profesional
competente para la redaccion del proyecto presentado debe ser un arquitecto, con
arreglo a lo previsto en los articulos 2.1.a) y 10 de la LOE.

El Tribunal hace referencia a la sentencia anteriormente expuesta que, en relacion con
la competencia para emitir un certificado de habitabilidad con vistas a obtener una
licencia de segunda ocupacién, ha determinado que es la norma, en este caso la LOE, la
que restringe el ejercicio de una actividad a determinados profesionales, limitando en
consecuencia el libre ejercicio de dicha prestacién a otros colectivos. En este caso, lo
relevante es el uso administrativo del edificio en el que se proyectan las obras,
considerando la LOE para este uso como idéneos a los profesionales con la titulacién
académica y profesional habilitante de arquitecto.

Por tanto, tales restricciones, desde la perspectiva contemplada en el art. 5 de la LGUM,
estdn justificadas por razones imperiosas de interés general, seguridad publica y salud
publica de los consumidores y de los destinatarios de servicios.

4.5 Sentencia en materia de estudios geoldgicos

SAN de 04 de marzo de 2021 (recurso 2/2018) Contratacion publica. Ayuntamiento de
Gijon

Esta Sentencia resuelve un recurso interpuesto por la CNMC al amparo articulo 27 de la
LGUM, contra la reserva profesional de las condiciones particulares de un contrato
menor de servicios para la realizacion de un estudio geoldgico y geotécnico del proyecto

de ejecucién de un nuevo campo de futbol femenino, publicadas por el Ayuntamiento
de Gijon el 30 de octubre de 2017.

En los referidos apartados, relativos a la solvencia técnica, se requeria la «Titulacién de
gedlogo con una experiencia demostrada de acuerdo a certificado de colegiacién

39 La sentencia no se corresponde con ninguna reclamacion presentada al amparo del articulo 27 de la

LGUM.
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superior a 10 afios”, lo que dio origen a la presentacién de una reclamacién al amparo
del articulo 26 de la LGUM del Consejo Superior de Colegiados de Minas.

El tribunal sostiene, tal como afirma la CNMC, que las condiciones impuestas son
contrarias al articulo 5 de la LGUM. La restriccion no ha sido motivada por el
Ayuntamiento en ninguna de las razones imperiosas de interés general del articulo 3.1
1 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio, ni se ha justificado la inexistencia de otro medio menos restrictivo o
distorsionador para la actividad afectada.

El Tribunal se pronuncia en términos andlogos a otros examinados por la misma sala, en
los que también se establecian restricciones o limitaciones de titulacidon por parte de
Corporaciones Locales para la realizacion o certificaciéon de determinadas obras.

La Sentencia concluye que no existen razones de interés general que justifiquen la
restriccion o limitacidon de titulacion del gedlogo para la realizacion del estudio
analizado. En todo caso y de concurrir alguna razén imperiosa de interés general,
deberia evitarse asociar una reserva de actividad a una titulacion o a titulaciones
concretas, debiendo vincularse a la capacitacion técnica y experiencia del profesional en
cuestién, por lo que declara nulas las condiciones impugnadas.

4.6 Sentencias en materia de sondeos

Sentencia AN de 1/03/2022 (recurso 2/2018) Proyecto Gedlogos Granada

Esta sentencia resuelve un recurso formulado por la CNMC al amparo de lo establecido
en el articulo 27 de LGUM, contra la resolucion de 4 de octubre de 2019 del Jefe de
Servicio de Industria, Energia y Minas de la Delegacion de Gobierno de Granada de la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia de la Junta de Andalucia, por la que se
requiere al promotor de un proyecto de investigacion minera para que aporte el
proyecto firmado por un titulado en Minas, al entender que no es competente un
licenciado en Ciencias Geoldgicas.

La interpretacion del Tribunal cuando se trata de compatibilizar los principios de la
LGUM con la ordenacidn y reserva que la Administracién puede hacer de determinadas
actividades y las correspondientes profesiones habilitadas, es que las restricciones que
se establezcan deben estar debidamente justificadas, motivadas y ser compatibles con
el interés general.

En este sentido, el Tribunal menciona lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal Supremo
de 13 de diciembre de 2021 (recurso 4486/2019), que aunque para un supuesto distinto,
sefiala la necesidad de atender al «principio de idoneidad», y a si las actividades
profesionales las ejerceran «dentro de su respectiva especialidad”; y se remite a lo
dispuesto en la normativa sectorial (articulo 117.dos de la Ley 22/1973, de 21 de julio,
de Minas; y al articulo 1 del Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento General para el Régimen de la Mineria) y al respecto indica:
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“Del régimen juridico aplicable se desprende que los licenciados en geologia si estdn capacitados
para la realizacion de proyectos en las denominadas actividades mineras, salvo que para ello
resulte necesario la utilizacion o el uso de explosivos, en cuyo caso solo podrdn ser llevadas a
cabo por titulados en minas. En el presente caso, en la resolucion impugnada, respecto del
proyecto instado nada se indica sobre la necesaria utilizacion de explosivos, por lo que la
restriccion o limitacion para que sea firmado por un titulado en minas resulta contrario a los
principios de unidad de mercado. (...).

“No apreciamos en el acto impugnado que la restriccion para el cuerpo de gedlogos en la
elaboracion de este proyecto esté debidamente justificada o motivada. Desconocemos las
razones de la reserva de actividad al cuerpo de ingenieros de minas, sin que aparezca la necesaria
vinculacidn, capacitacion técnica o experiencia profesional como se ha exigido por las SSTIUE de
22 de enero de 2002 (C-31/00), 7 de octubre de 2004 (C-255101), 8 de mayo de 2008 (C-39/07)
y 5 de abril de 2011 (C-424109)”.

4.6 Sentencia en materia de piscinas

SAN de 10 de mayo de 2021 (recurso 07/2019). Proyecto Técnico Piscina Alicante

Esta sentencia resuelve un recurso interpuesto por la CNMC, al amparo del articulo 27
de la LGUM, contra la Resolucion del Ayuntamiento de Albatera (Alicante) de 25 de
marzo de 2019, que deniega la licencia de obras solicitada para la construccion de una
piscina en vivienda unifamiliar porque el proyecto técnico ha sido suscrito por un
ingeniero técnico industrial que no considera técnico competente para la firma de este
tipo de proyectos.

La Autoridad Competente justifica la validez de la citada resolucion sefialando que tiene
amparo legal en cuanto se ajusta a lo exigido en la LOE tal como se ha interpretado por
el Tribunal Superior de Justicia de Murcia en la sentencia dictada en fecha 19 de octubre
de 2015.

La anterior justificacién no es admitida por el Tribunal porque la citada sentencia no
analizé, a propésito del conflicto de atribuciones profesionales suscitado, la incidencia
de la LGUM en la restriccidon impuesta.

Ademas, el Tribunal sefiala que la reserva de actividad a favor de los arquitectos y
arquitectos técnicos no estd justificada en razones de interés general, que, en este caso,
pudieran afectar a la correcta construccién y seguridad de la piscina. La distincidén entre
construccion privada y construccién industrial a estos efectos, en relacién con la
construccion de una piscina, entiende el Tribunal que es desproporcionada a la vista de
los principios que inspiran la LGUM.

En consecuencia, la Sentencia estima el recurso interpuesto y acuerda la nulidad de la

resolucién impugnada.

No obstante, el Tribunal aclara que esta decision no impide que el Ayuntamiento de
Albatera, en el ejercicio de sus competencias, pueda dictar una nueva resolucién en la
qgue llegue a la misma conclusidon que la que ahora se anula, siempre y cuando se
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justifique la necesidad y la proporcionalidad de atribuir a unos técnicos profesionales
concretos la emisidon de los proyectos de construccidn de una piscina de uso privado, en

detrimento de otros técnicos que pudieran estar cualificados profesionalmente vy
técnicamente.
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