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Proyecto de Orden PCM/.../2025, de ...de.... 2025 por la que se crea y regula la
composicion y funcionamiento del Punto Nacional de Contacto para la Conducta
Empresarial Responsable, para la puesta en practica de las Lineas Directrices de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) para
Empresas Multinacionales.

Las Lineas Directrices de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) para Empresas Multinacionales sobre Conducta Empresarial
Responsable, en adelante las Lineas Directrices, son recomendaciones dirigidas por
los gobiernos a las empresas multinacionales. Las Lineas Directrices enuncian
principios y normas voluntarias para una conducta empresarial responsable
compatible con las legislaciones aplicables y las normas internacionalmente
admitidas. Los objetivos de las Lineas Directrices son garantizar que las actividades
de esas empresas se desarrollen en armonia con las politicas publicas, fortalecer la
base de confianza mutua entre las empresas y las sociedades en las que desarrollan
su actividad, contribuir a mejorar el clima para la inversion extranjera y potenciar la
contribucion de las empresas multinacionales al desarrollo sostenible.

Los gobiernos que suscriben las Lineas Directrices acuerdan ponerlas en practica y
promover su uso. Para ello, establecen Puntos Nacionales de Contacto para la
Conducta Empresarial Responsable (en adelante, PNC) que promueven las Lineas
Directrices y que actuan como un foro de discusion de todos los asuntos relacionados
con las mismas.

En Espafa, desde el ano 2001, las funciones del PNC han sido asumidas por el
Ministerio con competencia en materia de Comercio. Ademas, con la finalidad de
dotar a esta relevante competencia de la adecuada estabilidad estructural, y al
amparo de lo establecido en el articulo 40 de la entonces vigente Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
se cre6 por medio de la Orden PRE/2167/2014, de 11 de noviembre, por la que se
crea y regula la composicion y funcionamiento del Punto Nacional de Contacto para
la puesta en practica de las Lineas Directrices de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico para las Empresas Multinacionales, el PNC
como organo colegiado interministerial, con caracter de grupo o comision de trabajo,
y se definié su composicidn y funcionamiento.

En respuesta a todos los cambios y prioridades urgentes en materia social, ambiental
y tecnoldgica a las que se enfrentan las sociedades y las empresas, la OCDE decidio
actualizar las Lineas Directrices, y aprobar un nuevo texto en la reuniéon del Consejo
de la OCDE a nivel ministerial de junio de 2023. Este nuevo texto consta de un
prefacio y once capitulos que son: conceptos y principios; principios generales;
divulgacion de informacion; derechos humanos; empleo y relaciones laborales;



medio ambiente; lucha contra el cohecho y otras formas de corrupcion; intereses de
los consumidores; ciencia, tecnologia e innovacion; competencia; y cuestiones
tributarias; y que indican las conductas a seguir por las empresas multinacionales en
estos diversos campos.

El objetivo comun de los 51 gobiernos que han adoptado las enmiendas de 2023 a
las Lineas Directrices, que son los 38 miembros de la OCDE mas Argentina, Brasil,
Bulgaria, Croacia, Egipto, Jordania, Kazajistan, Marruecos, Peru, Rumania, Tunez,
Ucrania y Uruguay, consiste en fomentar las contribuciones positivas que las
empresas multinacionales puedan aportar al progreso econémico, medioambiental y
social, y en reducir al minimo las dificultades que puedan causar sus diversas
actividades.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos V, VI y VIl del Tratado Constitutivo
de la OCDE, las decisiones adoptadas por el Consejo de la Organizacion, con
concurrencia de los miembros que suscriben de modo favorable el acuerdo
correspondiente, resultan vinculantes para los mismos.

Con la finalidad de contar con un instrumento que refleje la estructura, ubicacion y
funciones actuales del PNC de Espana, y que responda a los cambios derivados de
la actualizacién de las Lineas Directrices en 2023, |la presente norma deroga la Orden
PRE/2167/2014, de 11 de noviembre.

La norma consta de una parte expositiva y una parte dispositiva con siete articulos,
dos disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria, y tres disposiciones
finales.

Su entrada en vigor sera el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado», conforme a la disposicién final segunda.

Esta orden se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, en concreto, a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En particular, conforme a los principios de necesidad y eficacia, al considerarse que
la aprobacion de esta orden ministerial es el instrumento necesario para conseguir
el objetivo perseguido.

La norma proyectada se adecua al principio de proporcionalidad pues se contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir. No va mas alla de la
regulacion de la propia estructura, ubicacion, funciones y funcionamiento del PNC,
sin establecer obligaciones a terceros.



El principio de seguridad juridica se garantiza con su adecuacion al ordenamiento
juridico, y se ha pretendido que sea clara y que facilite la actuacién y toma de
decisiones. Se basa en una norma de caracter reglamentario, y para su elaboracion
se han solicitado todos los informes preceptivos, conforme al principio de
transparencia y de acuerdo con la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En concreto, se ha recabado el parecer de los Ministerios interesados (esto es,
Industria y Turismo; Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion; Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes; Trabajo y Economia Social; Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico; y Economia, Comercio y Empresa). Asi mismo, se
ha recabado informe de la Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de
Comercio y dictamen del Consejo de Estado, todo ello, de conformidad con lo
previsto en el articulo 26.5.1° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Por ultimo, de acuerdo al principio de eficiencia, las modificaciones introducidas no
conllevan cargas administrativas.

Esta orden se sujeta al procedimiento de elaboracion de disposiciones generales
regulado en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 10 y 61 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que habilitan a
los departamentos ministeriales para la creacion y regulacion de &rganos
administrativos en el ejercicio de sus competencias, asi como de las atribuidas al
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa por el Real Decreto 867/2025, de 30
de septiembre, por el que se modifica su estructura organica basica de dicho
Ministerio.

En su virtud, a propuesta de los ministros de Economia, Comercio y Empresa; de
Trabajo y Economia Social; de Industria y Turismo; de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion; de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes; y
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, con la aprobacion previa del
Ministro para la Transformacion Digital y de la Funcion Puablica, y de acuerdo con el
Consejo de Estado,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y fin

Constituye el objeto de esta orden ministerial la creacion del Punto Nacional de
Contacto para la Conducta Empresarial Responsable, en adelante el PNC, para la
puesta en practica de las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas
Multinacionales, asi como la regulacion de su composicion y funcionamiento.

El fin del PNC es promover la implementacion de las Lineas Directrices de la OCDE.



Articulo 2. Naturaleza y composicion del PNC

1. EI PNC se configura como 6rgano colegiado interministerial, con caracter de grupo
0 comision de trabajo, segun lo dispuesto en el articulo 21.1 a) de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, y quedara adscrito al Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, a
través de la Secretaria de Estado de Comercio.

2. El PNC estara compuesto por los siguientes miembros:

a) Un/a Presidente/a: la persona titular de la Secretaria de Estado de Comercio, del
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

b) Un/a Vicepresidente/a: la persona titular de la direccion general de politica
comercial y seguridad economica, del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa, quien sustituira al/a la Presidente/a en casos de vacante, ausencia,
enfermedad u otra causa legal.

c) Un/a representante del Ministerio de Trabajo y Economia Social.
d) Un/a representante del Ministerio de Industria y Turismo.

e) Un/a representante del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion.

f) Un/a representante del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes.

g) Un/a representante del Ministerio para la Transicion Ecoldégica y el Reto
Demogréfico.

h) Los/as secretarios/as: los miembros de la secretaria del Punto Nacional de
Contacto.

Los miembros del PNC, a excepcion de los secretarios/as, tendran al menos rango
de Subdirector/a General, pudiendo ser estos sustituidos por los suplentes, que
seran otros representantes de su unidad u 6rgano del que son titulares y tendran
todos, al menos, la condicion de funcionario publico. Todos los miembros del PNC
tendran voz y voto en relacidon con los asuntos que constituyan el orden del dia.

Articulo 3. La secretaria del PNC

La secretaria estara formada por personal adscrito a la direccion general de politica
comercial y seguridad econdmica del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa,
y sus funciones seran las previstas en el articulo 19.4 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 4. El consejo asesor del PNC

1. EI PNC sera asistido por un consejo asesor.



2. El consejo asesor estara integrado por los siguientes miembros:

a) Dos representantes del mundo empresarial: uno/a de la Confederacidn
Espafola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y otro/a de la Camara de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espania.

b) Un/a representante por cada uno de los sindicatos miembros del Comité
Sindical Consultivo de la OCDE (TUAC) y con representacion a nivel estatal:
Union General de Trabajadoras y Trabajadores de Espana (UGT),
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CC.00.) y Unién Sindical
Obrera (USO).

c) Dos representantes de las organizaciones no gubernamentales: un/a
representante del Observatorio de la Responsabilidad Social Corporativa y un/a
representante de Transparency International-Espana.

d) Un/a representante de reconocido prestigio y que, a juicio de los miembros del
PNC, aporte una perspectiva independiente y contribuya con su experiencia y
conocimientos especializados en el campo de la conducta empresarial
responsable.

3. El consejo asesor ayudara al eficaz funcionamiento del PNC contribuyendo a
divulgar su labor, cooperara en la difusidon de las Lineas Directrices, considerara las
solicitudes de colaboracion que le haga el PNC sobre los procedimientos a seguir en
los casos especificos que se planteen, y tomara conocimiento del informe anual que
el PNC dirija al Comité de Inversiones de la OCDE.

4. Las reuniones del consejo asesor seran convocadas por la secretaria del PNC y
a las mismas asistiran los miembros del PNC, estando presididas por el Presidente/a
o Vicepresidente/a del PNC.

Articulo 5. Funciones del PNC

1. Corresponde al PNC la promocidn de las Lineas Directrices, que se concretara en
las funciones siguientes:

a) Dar a conocer y difundir las Lineas Directrices a través de los medios oportunos,
con especial atencidn a los eventuales inversores que quieran invertir en Espafia o
en el extranjero, asi como al resto de partes interesadas.

b) Mejorar el conocimiento que se tiene de las Lineas Directrices y de sus
procedimientos de aplicacidén. Para ello podra cooperar, en su caso, con circulos
empresariales, organizaciones  sindicales, otras organizaciones no
gubernamentales y ciudadanos interesados.

c) Aprobar el programa de difusion de las Lineas Directrices. El programa podra
contemplar la participacion de los miembros del consejo asesor, tanto conjunta
como separadamente, en las distintas actividades promocionales.



d) Elaborar un informe anual sobre las actividades llevadas a cabo de acuerdo con
los parrafos anteriores, que comunicara al consejo asesor.

2. Asimismo, el PNC respondera a las consultas acerca de las Lineas Directrices
realizadas por otros Puntos Nacionales de Contacto, los circulos empresariales, las
organizaciones sindicales, otras organizaciones no gubernamentales y los
ciudadanos interesados, asi como por los poderes publicos de los paises que no
hayan suscrito las Lineas Directrices.

3. EI PNC contribuira al estudio y solucion de los problemas que surjan en relacion
con la aplicacién de las Lineas Directrices en casos especificos:

a) La secretaria recibira las consultas sobre estos casos especificos y los sometera
al PNC, el cual actuara de forma imparcial, previsible, equitativa y compatible con
los principios y normas de las Lineas Directrices.

A este fin, y conforme a lo previsto en la Decisién del Consejo de la OCDE de junio
de 2023 sobre las Lineas Directrices para Empresas Multinacionales, el PNC
actuara conforme a su Guia de Procedimiento, publicada en el apartado
correspondiente al Punto Nacional de Contacto de las Lineas Directrices de la web
del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

b) EI PNC propondra sus buenos oficios para facilitar la resolucién de los casos
especificos que le sean dirigidos. A estos efectos, podra incorporar a los expertos
que considere conveniente. Asi mismo, podra facilitar, si las partes involucradas lo
aceptan, el acceso a medios consensuados y no contenciosos, tales como la
conciliacion o la mediacion, para asistir a las partes en la resolucion de las
cuestiones planteadas, entendiendo que estas tareas son procedimientos
extrajudiciales que contribuyen a la resolucion de conflictos.

c) El consejo asesor sera informado de los casos especificos tratados por el PNC,
considerara las solicitudes de colaboracion que le haga éste para su solucién y, en
Su caso, se pronunciara sobre la correcta aplicacion de la Guia de Procedimiento
para la puesta en practica de las Lineas Directrices de la que, a tal fin, se ha dotado
la OCDE, aunque no adoptara decisiones sobre el contenido o resolucion de estos
casos.

4. De las actuaciones llevadas a cabo por el PNC en el gjercicio de sus funciones,
no podra derivarse efecto juridico directo alguno respecto a terceros en los términos
del articulo 22.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Articulo 6. Funcionamiento del PNC

1. EI PNC se reunira por lo menos tres veces al afio, o cuantas veces lo considere
necesario su Presidente/a, bien por propia iniciativa o a propuesta de la mayoria de
sus miembros, efectuando la convocatoria la secretaria por orden del Presidente/a.



2. EI PNC podra incorporar a sus reuniones, con la aprobacion del Presidente/a o del
Vicepresidente/a, al experto o expertos que considere conveniente para el analisis y
resolucién de los casos especificos a que se alude en el articulo 5 de esta orden
ministerial, quienes podran intervenir en las sesiones con voz y sin voto.

3. Las reuniones y convocatorias del PNC podran hacerse por medios electronicos,
tal y como establece el articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y de conformidad con lo establecido en la disposicion
adicional primera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. Para la valida constitucion del PNC se requerira la presencia del Presidente/a y de
la secretaria o, en su caso, de quienes les sustituyan, y de al menos la mitad de sus
miembros. Los acuerdos seran adoptados por consenso, 0 consenso menos uno.

5. A las reuniones plenarias del PNC, presididas por el Presidente/a o por el
Vicepresidente/a, se invitara a los miembros del consejo asesor.

Articulo 7. Informe anual al comité de inversiones de la OCDE

El PNC elaborara anualmente un informe sobre las actividades del mismo, incluidas
las actividades que contribuyan a la resolucidn de los problemas que surjan de la
aplicacion de las Lineas Directrices en casos especificos, que sera remitido al Comité
de Inversiones de la OCDE, previo conocimiento del consejo asesor.

Disposicién adicional primera. No incremento del gasto publico

El funcionamiento del PNC, asi como el funcionamiento del consejo asesor y la
eventual participacién de expertos, no supondra incremento alguno del gasto publico.

Disposicion adicional segunda. Ejecucién y aplicacion

Por el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, a través de la Secretaria de
Estado de Comercio, se adoptaran las medidas necesarias para la ejecuciéon y
aplicacién de lo dispuesto en esta orden ministerial.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa

Queda derogada la Orden PRE/2167/2014, de 11 de noviembre, por la que se crea
y regula la composicién y funcionamiento del Punto Nacional de Contacto para la
puesta en practica de las Lineas Directrices de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico para las Empresas Multinacionales.



Disposicion final primera. Titulo competencial

Esta disposicion se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1, reglas 72, 92,
132 y 232 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia
exclusiva en materia de (i) legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los
organos de las Comunidades Autonomas, (ii) legislacion sobre propiedad intelectual
e industrial, (iii) bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica, y (iv) legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas
adicionales de proteccion.

Disposicion final segunda. Régimen supletorio

A todo cuanto no estuviera regulado por esta orden ministerial le seran de aplicacion
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor

La presente orden ministerial entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado».



