MINISTERIO DE ECONOMIA,
COMERCIO Y EMPRESA

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA,
JUSTICIA'Y RELACIONES CON LAS CORTES

Anteproyecto de Ley xx/202X, de XX de XXXX, por la que se modifican los
criterios de tamafio de las empresas o grupos de empresas a efectos de
informacion corporativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023,
por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamafo de las empresas o grupos de
tamafio micro, pequefio, mediano y grande tiene como objetivo racionalizar las
obligaciones de presentacion de informacion corporativa.

La Directiva 2013/34/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio
de 2013, sobre los estados financieros anuales, los estados financieros consolidados
y otros informes afines de ciertos tipos de empresas, define las sociedades y grupos
por categorias de acuerdo con tres criterios de tamafio: el total de balance, el volumen
de negocios neto y el nimero medio de empleados durante el ejercicio. La Comision
ha modificado las cifras de los dos primeros criterios un 25% para ajustar los umbrales
a los efectos de la inflaciébn, como consecuencia de la tendencia en la zona del euro
en los ultimos afos, especialmente en los dos Ultimos.

Este incremento de los criterios de tamafio no solo reducira el &mbito subjetivo
de aplicacion de los requisitos de presentacion, auditoria y publicacién de los estados
financieros establecidos en la mencionada Directiva, sino también el ambito de
aplicacion de los requisitos de presentacion de informacion sobre sostenibilidad de la
misma que a su vez, ha sido modificada por la Directiva (UE) 2022/2464 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, sobre informacion
corporativa en materia de sostenibilidad, para las grandes empresas, las pequefias y
medianas empresas cotizadas y los grupos grandes.

Por ello es necesario acometer modificaciones en la normativa de sociedades con
alcance en materia de contabilidad, auditoria y presentacion de informacion en materia
de sostenibilidad. Con el objetivo de reducir alin mas las cargas a las pequefias
empresas, se hace uso a nivel nacional de la opcion prevista en la Directiva
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2013/34/UE, de 26 de junio de 2013, para fijar el limite ampliado de definicion de
pequefia empresa. El presente anteproyecto aborda, en primer lugar, la modificacion
del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, para hacer las adaptaciones necesarias en relacion
con la presentacion del balance y estado de cambios en el patrimonio neto abreviados
y la obligacién de las entidades de someter sus cuentas anuales a auditoria. En
segundo lugar, la de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, para
incorporar los parametros que definen las sociedades pequefias y medianas a efectos
de la propia ley conforme a lo previsto en la Directiva Delegada. Por ultimo, es
necesario adaptar las normas reglamentarias que se refieren a estos umbrales, en
concreto, el Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad de PYMES, y el Real Decreto 1491/2011, de 24 de
octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de
las entidades sin fines lucrativos.

No obstante, debido a que los nuevos umbrales son de aplicacion a los ejercicios
iniciados a partir del 1 de enero de 2024, se ha considerado necesario incorporar las
modificaciones referentes a los obligados a elaborar el informe de sostenibilidad en la
Ley xx/ 202X de XX de XXXX informacion empresarial sobre sostenibilidad, mediante
la que se modifican el Codigo de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y la Ley
de Auditoria de Cuentas, al concurrir su tramitacion en el tiempo con el presente
anteproyecto, pero estar mas avanzada en este momento la tramitacion de aquél. Asi,
dicho proyecto recoge tanto la reforma del Cédigo de Comercio -para definir un grupo
grande-, como la del del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital -para
definir una empresa grande y una microempresa-.

Il

La ley se estructura en dos articulos, una disposicibn derogatoria y seis
disposiciones finales.

El articulo primero modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

El articulo segundo modifica la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas.

Por ultimo, se establece una disposicion derogatoria y seis disposiciones finales
recogiendo estas Ultimas respectivamente; la modificacion del Real Decreto



1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos
para microempresas; la modificacion del Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre,
por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a
las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades
sin fines lucrativos; la salvaguarda de rango de disposiciones reglamentarias; el titulo
competencial, una declaracion expresa sobre la transposicion de la Directiva y la
correspondiente previsién sobre la entrada en vigor.

Esta norma se ajusta a los principios de buena regulacién contenidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

En aplicacion de los principios de necesidad y eficacia, queda suficientemente
justificado en los parrafos anteriores que esta norma persigue un interés general como
es el de simplificar los requisitos de presentacion de la informacion corporativa
transponiendo la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre
de 2023, por lo que tiene unos fines claramente identificados y es el instrumento méas
adecuado para su consecucion.

Asimismo, esta norma proporciona coherencia a nuestro ordenamiento juridico
siendo el instrumento mas adecuado para ello y sin que exista ninguna alternativa
regulatoria menos restrictiva de derechos. Cumple, por tanto, los principios de
proporcionalidad y seguridad juridica.

De acuerdo con el principio de transparencia, se ha seguido en la tramitacién de
esta norma lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, ademas de posibilitar la participacion
activa de los destinatarios mediante el proceso de audiencia a que se ha sometido la
iniciativa.

Por ultimo, esta norma se adecua al principio de eficiencia, en la medida en que
lleva a cabo una gestion eficiente de los recursos publicos y no impone cargas
administrativas innecesarias o accesorias a los ciudadanos.

Por lo que respecta al titulo competencial, esta disposicion se dicta al amparo de
lo dispuesto en el articulo 149.1.6°. de la Constitucion Espafiola que atribuye al Estado
la competencia exclusiva sobre legislaciéon mercantil.



Articulo primero. Modificacion del texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

El texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, queda modificado como sigue:

Uno. El apartado 1 del articulo 257 queda redactado del siguiente modo:

«1. Podran formular balance y estado de cambios en el patrimonio neto abreviados
las sociedades que durante dos ejercicios consecutivos rednan, a la fecha de cierre
de cada uno de ellos, al menos dos de las circunstancias siguientes:

a) Que el total de las partidas del activo no supere los siete millones quinientos
mil euros.

b) Que el importe neto de su cifra anual de negocios no supere los quince millones
de euros.

c) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea
superior a cincuenta.

Las sociedades perderan esta facultad si dejan de reunir, durante dos ejercicios
consecutivos, dos de las circunstancias a que se refiere el parrafo anterior.»

Dos. El apartado 2 del articulo 263 queda redactado como sigue:

«2. Se exceptla de esta obligacion a las sociedades que durante dos ejercicios
consecutivos retinan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos dos de las
circunstancias siguientes:

a) Que el total de las partidas del activo no supere los tres millones quinientos
sesenta y cinco mil euros.

b) Que el importe neto de su cifra anual de negocios no supere los siete millones
ciento veinticinco mil euros.

c) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea
superior a cincuenta.

Las sociedades perderan esta facultad si dejan de reunir, durante dos ejercicios
consecutivos, dos de las circunstancias a que se refiere el parrafo anterior.»



Articulo segundo. Modificacién de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas.

La Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas queda modificada como
sigue:

Unico. Los apartados 9 y 10 del articulo 3 quedan redactados como sigue:

«9. Entidades pequefias: las entidades que durante dos ejercicios consecutivos
redinan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos dos de las circunstancias
siguientes:

a) Que el total de las partidas del activo no supere los siete millones quinientos
mil euros.

b) Que el importe total de su cifra anual de negocios no supere los quince millones
de euros.

c) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea
superior a cincuenta.

Las entidades perderan esta consideracion si dejan de reunir, durante dos
ejercicios consecutivos, dos de las circunstancias a que se refiere este apartado.

En el primer ejercicio social desde su constitucion, transformacién o fusion, las
entidades tendran esta consideracion si reunen, al cierre de dicho ejercicio, al menos
dos de las tres circunstancias expresadas en este apartado.

10. Entidades medianas: las entidades que, sin tener la consideracién de
entidades pequefias, durante dos ejercicios consecutivos retnan, a la fecha de cierre
de cada uno de ellos, al menos dos de las circunstancias siguientes:

a) Que el total de las partidas del activo no supere los veinticinco millones de
euros.

b) Que el importe total de su cifra anual de negocios no supere los cincuenta
millones de euros.

c) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea
superior a doscientos cincuenta.

Las entidades perderan esta consideracion si dejan de reunir, durante dos
ejercicios consecutivos, dos de las circunstancias a que se refiere este apartado.



En el primer ejercicio social desde su constitucion, transformacién o fusion, las
entidades tendran esta consideracion si reunen, al cierre de dicho ejercicio, al menos
dos de las tres circunstancias expresadas en este apartado.»

Disposicion derogatoria Unica.
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo previsto en esta ley.

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefas y
Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.

El Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables
especificos para microempresas, queda modificado como sigue:

Unico. Se modifica el apartado 1 del articulo 2, que queda redactado de la
siguiente forma:

«1. Podran aplicar este Plan General de Contabilidad de Pymes todas las
empresas, cualquiera que sea su forma juridica, individual o societaria, que durante
dos ejercicios consecutivos retnan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos
dos de las circunstancias siguientes:

a) Que el total de las partidas del activo no supere los siete millones y medio
de euros.

b) Que el importe neto de su cifra anual de negocios no supere los quince
millones de euros.

c) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea
superior a cincuenta.

Las empresas perderan la facultad de aplicar el Plan General de Contabilidad
de Pymes si dejan de reunir, durante dos ejercicios consecutivos, a la fecha de cierre
de cada uno de ellos, dos de las circunstancias a que se refiere el parrafo anterior.



En el ejercicio social de su constitucion o transformacion, las empresas podran
aplicar este Plan General de Contabilidad de Pymes si reanen, al cierre de dicho
ejercicio, al menos dos de las tres circunstancias expresadas en este apartado.

Sila empresa formase parte de un grupo de empresas en los términos descritos
en la norma de elaboracién de las cuentas anuales 11.2 Empresas de grupo,
multigrupo y asociadas, contenida en la tercera parte del Plan General de Contabilidad
de Pymes, para la cuantificacion de los importes se tendra en cuenta la suma del
activo, del importe neto de la cifra de negocios y del nimero medio de trabajadores
del conjunto de las entidades que conformen el grupo, teniendo en cuenta las
eliminaciones e incorporaciones reguladas en las normas de consolidacion aprobadas
en desarrollo de los principios contenidos en el Cédigo de Comercio.

Las magnitudes contables a las que se refiere este apartado seran las que se
deriven de las normas contables que hayan resultado de aplicacion en el dltimo
ejercicio y en ausencia de éste, las del Plan General de Contabilidad de Pymes.

El registro de las operaciones debe condicionarse al previsible cumplimiento de
los citados requisitos.»

Disposicion final segunda. Modificacién del Real Decreto 1491/2011, de 24
de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de
las entidades sin fines lucrativos.

El Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas
de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y
el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos, queda modificado
como sigue:

Unico. El apartado 1 del articulo 6 queda redactado como sigue:

«1. Podran aplicar el Plan General de Contabilidad de PYMES todas las
entidades sin fines lucrativos, cualquiera que sea su forma juridica, que durante dos
ejercicios consecutivos reanan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos
dos de las circunstancias siguientes:

a) Que el total de las partidas del activo no supere los siete millones y medio de
euros.



b) Que el importe neto de su volumen anual de ingresos no supere los quince
millones de euros. A estos efectos se entendera por importe neto del volumen anual
de ingresos la suma de las partidas 1. “Ingresos de la entidad por la actividad propia”
y, en su caso, del importe neto de la cifra anual de negocios de la actividad mercantil.

¢) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea
superior a cincuenta.

Las entidades perderan la facultad de aplicar el Plan General de Contabilidad de
PYMES si dejan de reunir, durante dos ejercicios consecutivos, a la fecha de cierre de
cada uno de ellos, dos de las circunstancias a que se refiere el parrafo anterior. En el
ejercicio econdmico de su constitucion, las entidades podran aplicar el Plan General
de Contabilidad de PYMES si retnen, al cierre de dicho ejercicio, al menos dos de las
tres circunstancias expresadas en este apartado.

Si la entidad formase parte de un grupo de entidades en los términos descritos
en la norma de elaboracion de las cuentas anuales 112 Entidades del grupo,
multigrupo y asociadas contenida en la tercera parte de las normas de Adaptacion
incluidas en el Anexo |, los citados limites deberan aplicarse a la suma del activo, del
importe neto de su volumen anual de ingresos y del nUmero medio de trabajadores
del conjunto de las entidades que conformen el grupo, teniendo en cuenta las
eliminaciones e incorporaciones reguladas en las normas de consolidacion aprobadas
en desarrollo de los principios contenidos en el Cédigo de Comercio.

Las magnitudes contables a las que se refiere este apartado seran las que se
deriven de las normas contables que hayan resultado de aplicacion en el dltimo
ejercicio y en ausencia de éste, las del Plan General de Contabilidad de PYMES.

El registro de las operaciones debe condicionarse al previsible cumplimiento de
los citados requisitos.»

Disposicion final tercera. Salvaguarda de rango de disposiciones
reglamentarias.

Las previsiones incluidas en normas reglamentarias que son objeto de
modificacion, por esta ley, podran ser modificadas por normas del rango reglamentario
correspondiente a la norma en que figuran.

Disposicion final cuarta. Titulo competencial.



Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.6°. de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
legislacion mercantil.

Disposicion final quinta. Incorporacion de Derecho de la Union Europea.

Mediante esta Ley se incorpora al Derecho espafiol la Directiva Delegada (UE)
2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la
Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al
ajuste de los criterios de tamafio de las empresas o grupos de tamafio micro, pequefio,
mediano y grande.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

1. Esta ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.

2. Las modificaciones introducidas por esta ley mediante los articulos primero y
segundo y las disposiciones finales primera y segunda seran de aplicacion para los
ejercicios econdmicos que comiencen a partir del 1 de enero de 2024. Los nuevos
limites se deben aplicar a todos los ejercicios a computar en el primero que se cierre
con posterioridad a dicha fecha.



