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1. Introduccidn y antecedentes

El presente documento constituye el Plan de Control Interno (en adelante, PCl) que aprueba
el Comité Antifraude del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa (en adelante MINECO)
a propuesta de la Subdireccion General de Inspeccidn de Servicios (IS), de conformidad con lo
previsto en su Plan de Medidas Antifraude (en adelante PMA), desarrollado en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR) y de las exigencias
comunitarias en materia de prevencién, deteccion y correccién de los 4 riesgos con respecto a
los cuales han de adoptarse medidas en los sistemas de control interno: el fraude, la
corrupcion, el conflicto de intereses y la doble financiacion. La presente versién del PCI,
aprobada en el CAF de 16 de diciembre de 2025, estd alineada con la versién del PMA de
diciembre de 2025, ya adaptada a su estructura ministerial® y validada en la misma reunién del
CAF con caracter previo a la firma de la Subsecretaria.

La base juridica para la elaboracién y aprobacién del PMA se encuentra en el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(MRR), que impone a los Estados Miembros, como beneficiarios del MRR, las obligaciones en
relacién con la proteccion de los intereses financieros de la Unidn.

Para hacer efectivo el cumplimiento de tales obligaciones en la ejecucién del PRTR, la Orden
HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del PRTR
(en adelante, Orden de gestidn del PRTR), dispone, en su articulo 6, “Refuerzo de mecanismos
para la prevencién, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés”,
apartado 1: “(...) toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las
medidas del PRTR deberd disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses”?.

El PMA estd basado en las Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la
prevencién, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses,
referidos en el art. 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del PRTR (24 de enero de 2022), elaborado por la Direccién General del
Plan y del MRR del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (MHFP), y en la Guia para la
aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR (24 de febrero de 2022), elaborada
por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA).
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1 EIRD 829/2023, de 20 de noviembre, establecié una reestructuracién ministerial por la cual las Secretarias de Estado de
Digitalizacion e Inteligencia Artificial y de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales, pasaron a ser 6rganos
superiores del Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica, y la Secretaria de Estado de Comercio (en
adelante, SEC), adscrita hasta ese momento al extinto Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, pasé a ser 6rgano
superior del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

La estructura organica basica se desarrollé por el RD 410/2024, de 23 de abril. Posteriormente, en septiembre de 2025,
el Real Decreto 867/2025, la modificé con el propdsito de crear la Oficina Espafiola para la Reconstruccién de Ucrania, y
de actualizar la estructura organizativa de las Secretarias de Estado de Comercio y de Economia y Apoyo a la Empresa.

” ou

2 Alos efectos del presente documento, se aplican las definiciones de “Entidad decisora”, “Entidad ejecutora”, “Organo
responsable” y “Organo gestor” recogidas en la Orden de gestién del PRTR.
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También en lo dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR3.

Y en las Orientaciones en relacién con la prevencion de la doble financiacion en el ambito del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, de la Secretaria General de Fondos
Europeos (6 de marzo de 2023).

Entre las medidas antifraude ya puestas en marcha, se ha de destacar la creacion del Comité
Antifraude del Ministerio de Economia Comercio y Empresa, 6rgano de control que da
continuidad al creado para el extinto Ministerio de Asuntos Econdmicos y de Transformacién
Digital, tras su adaptacion a la nueva estructura ministerial. El Plan de Medidas Antifraude
departamental asigna al Comité Antifraude, entre otras, la funcidn de aprobar y poner en
marcha un Plan de Control Interno (PCl) que le sera propuesto por la Inspeccion de Servicios
del MINECO.

2. Objeto y alcance del Plan de Control Interno (PCl)

El PCl, en desarrollo del PMA, tiene como objeto definir con precision la participacion de los
diferentes responsables en materia de medidas antifraude de MINECO, concretando su
participacion, funciones especificas, actuaciones y procedimientos como responsables de
riesgo de fraude y las correspondientes a la Inspeccion de Servicios como unidad de control
interno de MINECO.

El PCl tiene caracter plurianual y se ejecuta a través de Planes de Accion Anuales (PAA). Tanto
el PCl, como los planes anuales de actuacion de este, podran revisarse, durante su vigencia,
con el mismo procedimiento que el previsto para su respectiva aprobacion, cuando se haya
detectado algun caso de fraude que lo requiera o cuando haya cambios significativos en los
procedimientos de trabajo, la estructura organizativa o el marco normativo de actuacion. Los
Planes de Accion Anuales adaptaran sus prioridades a los resultados de los informes de
seguimiento y las recomendaciones respectivas, programando las medidas de control
correspondientes a cada periodo anual.

El PCl alcanza, en el ambito departamental y durante su vigencia, a todas las actuaciones de
caracter preventivo, de deteccién, correccidn o persecucion referidas al cumplimiento de las
medidas en la lucha contra el fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble
financiacidn previstas en el PMA, en defensa de los intereses financieros de la UE en los fondos
financiados con el MRR.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-6626-0f37-bde3-08bc-43fc-263c-cad4-1da9 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

3 Respecto al conflicto de interés, la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, regula el procedimiento de analisis sistemético y automatizado
del riesgo del conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR. Esta disposicion adicional se desarrolla
mediante la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en
los procedimientos que ejecutan el PRTR, que describe con detalle el andlisis ex ante que se tendra que llevar a cabo en
estos procedimientos, asi como regula el contenido minimo de las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés de
los 6rganos decisores.
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3. Ambito de aplicacién del Plan de Control Interno

El ambito de aplicacién del Plan de control Interno (PCl) estd alineado con el que establece el
Plan de Medidas Antifraude (PMA), distinguiendo:

3.1 Ambito objetivo

El establecido en el Plan de Medidas Antifraude de diciembre de 2025.
Afecta a las componentes y medidas que se describen a continuacidn y con las limitaciones y
observaciones determinadas en dicho Plan.

a) Componentes que incluyen alguna medida cuya ejecucion lleve aparejada la financiacién por
el MRR son: (C.11) Modernizacién de las Administraciones publicas; (C.13) Impulso a la pyme;
y (C.14) Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico (sélo el objetivo 225).

b) De cada componente, las Medidas cuya ejecucidn lleva aparejada la financiacion por el MRR:
(C11.101) Modernizacién de la Administracion General del Estado; (C13.104) Apoyo al Comercio;
(C13.105) Internacionalizacién; y (C14.14) Actuaciones especiales en el dmbito de la
competitividad.

3.2 Ambito subjetivo

El dmbito del PCI, ampara a los 6rganos de las Secretarias de Estado y Subsecretaria del MINECO
en el ambito de las de Reformas e Inversiones del PRTR que llevan aparejada la financiacion
por el MRR. M4s adelante se concretan los Organos gestores del MINECO que intervienen
directamente en la gestidn de fondos que financian los proyectos y subproyectos econémicos.
No se han incluido las medidas que no tienen asignacién presupuestaria y que, en general, son
reformadoras y con contenido normativo, desarrolladas con los procedimientos habituales y
con medios propios.

Los organismos o entidades dependientes, vinculados o adscritos al Ministerio que participen
en el PRTR, podrian adherirse al PCl departamental, siempre previa designacién y comunicacién
al CAF de los responsables de riesgo de fraude y mediante la realizacién de la correspondiente
evaluacidn del riesgo en cada organismo.

3.3 Ambito temporal

Como el PMA, el PCl abarcara todo el periodo de ejecucion del PRTR e incluso posterior,
garantizando que, por parte de todos los responsables del control antifraude, se realiza un
seguimiento que permita en su caso la recuperacion y el reintegro de fondos defraudados.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-6626-0f37-bde3-08bc-43fc-263c-cad4-1da9 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

El Plan de Control Interno y los Planes de Accién Anuales que lo desarrollardn tendran eficacia
desde el momento en que resulten aprobados por el CAF.

Como se indica en el Plan de Medidas Antifraude de diciembre de 2025, la Secretaria de Estado
de Comercio se adscribié al MINECO en el afio 2024 con plenos efectos, estando en un
avanzado estado de ejecucion la mayoria de las medidas/proyectos del Plan de Recuperacién
(MRR) que tiene asignadas. Dichas actuaciones, cuando se pusieron en marcha, y hasta su
finalizacion en el caso de las ya ejecutadas, debian cumplir el Plan de Medidas Antifraude y los
procedimientos de control interno aprobados por el departamento al cual se adscribian, el
Ministerio de Comercio, Turismo y Empresa.
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A partir de su aprobacion, los responsables y gestores de las actuaciones del PRTR aplicardn a
los nuevos proyectos las medidas de prevencidn, deteccién y correccién incluidas en el PMA, y
revisaran las actuaciones en estado avanzado de ejecucion, verificando el cumplimiento, en lo
posible, del nuevo PMA. En las actuaciones ya ejecutadas, objeto de revisién o control ex post,
se considerara el cumplimiento de las medidas antifraude previstas en el marco de los
compromisos que correspondieran en el momento de su ejecucién. Todo ello, sin perjuicio de
incluir en tal revisiéon de cumplimiento las obligaciones comunes previstas en el art. 6 de la
Orden HFP 1030/2021 y la aplicacion comun de las medidas de deteccién y correccion del
fraude en el seguimiento de todos los proyectos.
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4. Gobernanza general del control del fraude

La organizacion y funciones en materia antifraude se delimitan en el apartado 5 del PMA, tanto
la gobernanza de politica Antifraude del Departamento en el ambito del PRTR, como las
responsabilidades y funciones de los actores participantes. Concretamente, se identifica a los
responsables antifraude en cada nivel de direccidn y de gestidn en varios niveles de actuacion:

A.- Responsable antifraude: persona titular de la Subsecretaria* que ostenta la
presidencia del Comité Antifraude y

B.- Responsables de riesgos de fraude: los titulares de los Organos gestores® de las
reformas e inversiones PRTR.

C.- Comités evaluadores de los riesgos de fraude®. Equipos multidisciplinares de uno o
mds drganos gestores, que conocen en profundidad los procesos de los Organos
gestores cuya gestion evaluan.

D.- Otros gestores participantes en los instrumentos juridicos de gestion y ejecucion’
del PRTR, dependientes de los responsables de riesgos de fraude de cada Organo
gestor.

4 Funciones de la persona titular de la Subsecretaria: (a) Impulsar transversalmente la politica antifraude aprobando la
declaracion institucional; (b) Presidir el Comité Antifraude, aprobar el Plan de Medidas Antifraude y velar por su
cumplimiento y actualizacidn; y (c) Velar por la adecuada tramitacion de las denuncias de fraude y de conflicto de
intereses recibidas..

5 Funciones de las personas titulares de los Organos gestores de las reformas e inversiones PRTR: como responsables de
los proyectos y subproyectos del Plan de recuperacion deben: (a) Asegurarse de la aplicacion estricta de la normativa en
materia de lucha contra el fraude y el cumplimiento del cédigo ético y de conducta dentro de la unidad; (b) Designar un
Comité evaluador que realice las evaluaciones de riesgo y levante acta para poner a disposicion de auditorias. La
composicidn inicial de dicho Comité y los posibles cambios en su composicion, se comunicaran al Comité Antifraude. La
Secretaria de Estado de Comercio designara un Unico Comité para dicha labor ; (c) Planificar, coordinar y supervisar que
se realizan los controles necesarios de acuerdo al Plan de Medidas Antifraude y las evaluaciones de riesgo realizadas.; (d)
Poner en conocimiento del Comité Antifraude los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude,
corrupcion, conflicto de interés o doble financiacion; (e) Asegurarse de que dentro de su unidad se actta con la diligencia
debida y se toman medidas cautelares en caso de sospecha de fraude o de posibles conflictos de intereses, y garantizar
la ejecucidn y cumplimiento de las medidas correctoras.

El control y seguimiento de medidas antifraude preventivas que corresponde a los Organos gestores incluye verificar la
puesta en marcha de las acciones a las que se comprometen a través de sus evaluaciones de riesgo. Los Organos gestores,
responsables directos e inmediatos del control interno y del cumplimiento de la normativa antifraude, son responsables
de actuar con la debida diligencia, poniendo en marcha las medidas correctoras oportunas, incluso con cardcter cautelar,
cuando salten banderas de riesgo, o cuando se detecten casos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses o doble
financiacion, o cuando se les comunique que ha habido alguna denuncia o de comunicacién de indicios.

Estas medidas deberan ser comunicadas de oficio y con caracter inmediato a la Inspeccién de Servicios, que podra
proponer nuevas medidas, o hacer observaciones y recomendaciones. De forma adicional, la Inspeccién de Servicios
podra valorar la pertinencia de trasladar o aplicar esas medidas correctoras a otras situaciones para incrementar la
prevencion de los riesgos que las ocasionaron.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-6626-0f37-bde3-08bc-43fc-263c-cad4-1da9 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

6 Funciones de los Comités evaluadores de los riesgos de fraude: los miembros del equipo deberan incluir a personal de
diferentes departamentos de la entidad con distintas responsabilidades. (a) Analizar, identificar y evaluar los riesgos de
fraude (autoevaluacidn inicial y sucesivas) derivados de la gestion de los fondos procedentes del MRR; (b) Definir nuevos
indicadores de riesgo adaptados a la realidad de su gestidn; (c) En caso de indicio de fraude, el comité evaluador emitira
un informe en el que se haga constar de forma explicita si existia una bandera roja de acuerdo a la evaluacion de riesgos
realizada; (d) Revisar todos aquellos proyectos y/o subproyectos que hayan podido estar expuestos a un indicio de fraude,
a fin de que la Inspeccidn de Servicios pueda determinar su calificacién como sistémico o puntual.

7 Funciones de otros participantes en los instrumentos juridicos de gestion y ejecucion del PRTR en MINECO: Los gestores
que participan en los instrumentos de gestion del PRTR en MINECO, dependientes de los responsables de riesgos en cada
una de las unidades administrativas, estan obligados a cumplir con las medidas previstas para prevenir y detectar los
posibles riesgos de fraude, asi como a llevar a cabo las medidas de correccidn que correspondan.
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Por otro lado, completando lo anterior, el PMA establece el Comité Antifraude® (CAF), como
organo colegiado responsable del disefio de la estrategia antifraude del Departamento, en el
contexto del Plan de Recuperacidn, identifica para la elaboracién y seguimiento del Plan de
medidas antifraude, a la Subsecretaria, en colaboracion con la Subdireccion General de Fondos
Europeos®, responsable de la coordinacion y el seguimiento de la ejecucion de los planes y
programas financiados por el MRR, cuya dependencia y funciones se establecen por el RD
410/2024, de 23 de abril. Asimismo, identifica a la Inspeccion de Servicios, como unidad
departamental de control interno del fraude en el PRTR.

4.1 Intervinientes en el control del PMA del PRTR

El PMA publicado identifica a los participantes y responsables de las funciones de control
interno del primer nivel en la lucha contra el fraude del PRTR, sefialando los siguientes

intervinientes en el ambito de Ministerio:

8 Funciones del CAF: (a) Proponer a la persona titular de la Subsecretaria la aprobacién del PMA y sus revisiones periddicas,
e impulsar cuantas actuaciones considere oportunas para mejorar e implementar dicho Plan; (b) Aprobar el plan de
control interno en la lucha contra el fraude y la corrupcidn, incluyendo los conflictos de intereses y la doble financiacion;
(c) Definir un sistema de muestreo suficiente en relacién con los ambitos de gestion con elevada carga de trabajo por
razén del n? de expedientes o caracteristicas de los procedimientos, priorizando los riesgos asociados a sus actuaciones;
en caso de deteccion de debilidades, modificacidn de los criterios de muestreo, ampliando, en su caso, las muestras; (d)
Aprobar, a propuesta de la Inspeccién de Servicios, un informe anual sobre el grado de cumplimiento de las medidas del
Plan, sus principales resultados y las recomendaciones de revisidn en caso necesario; (e) Evaluar los asuntos que reciba
que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcién, conflicto de interés o doble financiacion para decidir su remisién a
los 6rganos competentes y el seguimiento de los mismos; (f) Velar por la comunicacion al personal del Departamento de
las comunicaciones que deban realizarse en relacion con el Plan; y (g) Velar por la incorporacidn de cursos especificos
sobre la materia en el Plan de Formacidn del Departamento.

9 Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el RD 410/2024, de 23 de abril, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, en la nueva estructura la Subdireccién General de
Fondos Europeos depende directamente de la persona titular del Ministerio. Asume las siguientes funciones: (a) El
desarrollo de las actuaciones que resulten necesarias para la coordinacion de la planificacion y programaciéon econémica
y presupuestaria relativa a los planes y programas financiados por fondos de la Unidn Europea, en el ambito de las
competencias del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, y en particular, las medidas del Plan de Recuperacion,
su Adenda e instrumentos financieros, entre otros, aquellos cuya ejecucién estd prevista a través del Instituto de
Crédito Oficial, de la Compaiiia Espaiiola de Financiacion del Desarrollo, COFIDES, SA, y del Banco Europeo de
Inversiones; (b) La determinacion, coordinacion e implementacién, de directrices procedimentales para los 6rganos
responsables del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa y sus organismos publicos para la adecuada ejecucion de
los planes y programas anteriores; (c) La coordinacién y el seguimiento de la ejecucion de los planes y programas
financiados por los fondos de la Unidn Europea referidos en el apartado a), las actuaciones, programas, inversiones y
reformas asociadas, particularmente, las de los instrumentos financieros de la Adenda del Plan de Recuperacion,
Transformacion, y Resiliencia, incluyendo el seguimiento y deteccidon de desviaciones respecto al cumplimiento de hitos
y objetivos y de los principios transversales, definidos en el articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
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por la que se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacion, asi como seguimiento de la aplicaciéon de medidas
correctoras por parte de los drganos responsables; (d) La realizaciéon y comunicacion de informes de seguimiento y
cumplimiento de hitos, objetivos, principios transversales, y de informes en relacion con la gestion econémico-
financiera de la aplicacion de los fondos europeos; (e) La realizacion y comunicacion de informes de seguimiento sobre
la recepcion de los fondos europeos. Y para el desarrollo de estas funciones, cuenta con la asistencia de la Division de
Apoyo Técnico y Asesoramiento de los instrumentos financieros de la Adenda del Plan de Recuperacidn, segln lo previsto
en el art.3.4 en relacion con el art. 3.1.i) del presente Real Decreto.

NOTA: Si alguna Entidad Ejecutora ajena al Plan de Medidas Antifraude del Ministerio de Economia Comercio y Empresa,
como son el Instituto de Crédito Oficial (ICO) y Axis, la Compafiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES), o el
Grupo BEI para el Fondo de Resiliencia Autondmica, comunicase al Ministerio como Entidad Decisora, hechos o medidas
que debiesen trasladarse a la Autoridad Responsable, previo acuerdo en el Comité Antifraude del Ministerio, serdn
remitidas a la citada Autoridad desde la Subdireccion General de Fondos Europeos.
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e Persona titular de la Subsecretaria.

o Organos responsables: Subsecretaria y Secretaria de Estado de Comercio.

o Organos gestores de proyectos: los drganos del MINECO responsables de la ejecucién
de los proyectos del PRTR que son: La Subdireccidon General de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (SGTIC); la Secretaria de Estado de Comercio (SEC);
la Direccién General de Politica Comercial y Seguridad Econdmica; la Subdireccién
General de Regulacidn de Inversiones; la Subdireccion General de Estudios vy
Prospeccion Comercial; y la Subdireccién General de Estrategia Comercial.

e Inspeccién de Servicios de MINECO™ (IS).
o Comité Antifraude (CAF).
o Subdireccidon General de Fondos Europeos (SGFE).

También intervienen en el Plan de Control Interno aquellas personas de los 6rganos
responsables que realizan actuaciones de control relacionadas con el PRTR que tengan
financiacidon del MRR, entre los que se encuentran los coordinadores antifraude de los
6rganos gestores®'. Uno de los requisitos que garantizard una comunicacion eficiente y agil
con la Unidad de Control Interna (que debe informar al CAF), es mantener
permanentemente actualizados los contactos de los coordinadores y de los participantes
en los instrumentos juridicos de gestidn y ejecucidn del Plan de Recuperacion designados
por los responsables de riesgo de fraude de los Organos gestores. La identificacién de los
intervinientes y su contacto se contempla como una informacién clave del Directorio
Antifraude Comun (en adelante DAC).

A continuacién, se muestra graficamente el modelo de gestion de NIVEL 1 para el control
antifraude, y se recogen a pie de pagina las medidas que corresponden a cada uno de los
Organos gestores anteriormente citados.

10 Funciones de la Inspeccién de Servicios: (a) Elevar al Comité Antifraude para su tramitacion la propuesta de las revisiones
del Plan de Medidas Antifraude, para aprobacién por la Subsecretaria, para lo cual se tendrén en cuenta las medidas
correctoras y de mejora adoptadas; (b) Proponer al Comité Antifraude el plan de control de medidas a realizar dentro de
la programacidn de trabajos de la Inspeccién de Servicios primando los ambitos en los que se observe un mayor riesgo y
utilizando métodos muestreo; (c) Ejecutar del plan de control interno que, en su caso, apruebe el Comité Antifraude; (d)
Analisis, estudio y valoracion de los posibles indicios de fraude, corrupcidn, conflictos de intereses y doble financiacion
que resulten de la ejecucion del plan de control, elevando al Comité Antifraude propuesta de medidas a adoptar; (e)
Elevar al Comité Antifraude un informe anual sobre el grado de cumplimiento de las medidas del Plan; (f) Tras su
evaluacién por el Comité Antifraude, el traslado al érgano o institucién competente de los asuntos que pudieran ser
constitutivos de fraude, corrupcidn, conflicto de interés o doble financiacion; (g) Comunicar al personal del Departamento
de la aprobacion y revisiones del Plan y del resto de comunicaciones en relacion con él, asi como divulgacién de la
existencia del buzén de denuncias externo Infofraude de SNCA y el del Ministerio; (h) Colaborar con la SGRRHH en el
disefio de cursos especificos para incorporar la materia en el Plan de Formacién del Departamento.
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11 E| coordinador antifraude de los Organos gestores asumira las funciones siguientes: a) Actualizar en el DAC la informacién
de las carpetas relativas a las autoevaluaciones realizadas; b) Trasladar a la IS para su conocimiento los casos en los que
se detectan banderas rojas que requieran seguimiento inmediato, aplicacién de medidas correctoras o poner en marcha
alguna otra actuacion; c) Identificar permanentemente actualizada los participantes en los instrumentos juridicos de
gestion y ejecucion del PRTR designados por los responsables de riesgo de fraude de los Organos gestores; d) Actualizara
en el DAC el estado de implementacidn, supervision y correccion de las medidas antifraude previstas por los responsables
de riesgo de fraude de cada Organo gestor; e) Verificar las medidas comprometidas por los coordinadores antifraude y si
se han llevado a efecto, para lo cual los gestores de proyecto aportaran a través del DAC los documentos que verifiquen
el cumplimiento de dichos compromisos; f) Mantendran actualizada en el DAC la informacién de las carpetas relativa a
las autoevaluaciones realizadas.
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Imagen: NIVEL 1 del Control interno de la gestién de las Medidas Antifraude’?.

MINISTERIO DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA (MINECO)
Entidad decisora y ejecutora del Plan de Recuperacién Transformacion y Resiliencia
Organo Responsable: Subsecretaria
Coordinacion y Seguimiento del Plan de Recuperacidn y sus adendas: Subdireccion General de Fondos Europeos
Dependencia y Funciones definidas en el RD 410/2024, de 23 de abril, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica
del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

Subsecretaria o TN d Respcnsahle_ de la Estrategia
D S T ) ecretaria de Esta : ode : omercio Antifraude
. Como organo responsable y ?ntldad ejecutora de proyectos, Comité Antifraude (CAF)
Organo gestor cuenta con 5 Organos gestores Responsable del disefio de la
S:jueb‘?;cr:oclloo;if:dn:[:l ¥ es responsable de designar un comité evaluador Unico para sus 5 organos gestores estrategia antifraude
Informacicn y las 5 Eneste nivel.s‘.le propone la
Comunicaciones 8 grgatnu Organo Organo aprobacion de las
rgano estor 3 dificaci del PMA
Responsable de gestor Direccién gestor gestor Organo n;O dl lf'?‘oacloll'\est = )
riesgos de fraude . Subdireccion " i gestor e define el sistema de
General Subdireccion .
de desi ité Secretaria de Subdireccion muestreo y se aprusban el
y de designar comité . General de Generalde
evaluador Estadode de Politica Regulacion Estudi General de Plan de Control Interno y los
: i studios P
Titular de la Comercio Camercial de Prospecci:n Estrategia Planes de Accion Anual.
Subdireccion ¥ Seguridad Inversiones R Comercial Control de la gestion ex-post
Responsable Econdmica R Bl Comercial del Plan de Medidas Antifraude
En este nivel se de riesgos de Responsable csponsabe Responsable Responsable . .
realizan los controles P . deriesgos de P deri d Inspeccién de Servicios del
raude de riesgos de fraud deriesgos de | | Ceflesgosde MINECO Grgano| d
ex-antey las Titular de la fraude fraude fraud fraude rgano Interno de
s . ) Titularde la raude ) control de gestion ex-post
autoevaluaciones de Secretaria de Titular de la D o Titular de la Titular de la
riesgos, ¥ se proponen Estacdo Direccién ér::::gr Subdireccion Subdireccion En este nivel se propone la
y ejecutan medidas General aprobacicn del Plan de Control
preventivas, de Interncy de los Planes de
deteccion, En este nivel se realizan los controles ex-ante y las autoevaluaciones de riesgos, y || Accion Anualde la Inspeccion
CEMEIREET el se proponen y ejecutan medidas preventivas, de deteccién, correctoras, y el de Servicios y las TS
segulmlentod?las de seguimiento de las de persecucion. que, anualmente, podrian ser
persecucion objeto de control ex-post.

12 Medidas que corresponden a cada uno de los rganos gestores:

La Subdireccién General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (SGTIC), para dar continuidad a las actuaciones iniciadas
antes de la reestructuracion ministerial, sigue actuando como gestora en los proyectos que forman parte de la Medida C11.101
(Modernizacion de la AGE), que asumid en el extinto Ministerio de Asuntos Econdmicos y de Transformacion Digital.

La Secretaria de Estado de Comercio (SEC), actia como responsable a nivel de medida en las inversiones C13.104, C13,105, y C14.104 en el
marco de la consecucion del objetivo 225.

Ademds, la SEC acttia como 6rgano gestor, como parte del proyecto C13.105.P01:

— En la transferencia de las cuantias pertinentes al FIEM No rembolsable, Fondo para la Internacionalizaciéon de la Empresa,
gestionado a través de la SEC, al que le es de aplicacidn el Plan antifraude del Ministerio.

— En las transferencias de fondos a ICEX, COFIDES y a las Camaras de Comercio de Espafia (CCE). En estos casos, tras recibir los
fondos, estas entidades se convierten en entidades ejecutoras de Subproyecto, que deben tener sus propios planes antifraude.

La Direccidn General de Politica Comercial y Seguridad Econémica, actiia como drgano gestor en varias medidas. Concretamente:

— (C13.105.P5 (Laboratorios), C13.105.P2 (Apertura de Mercados)

— (C13.104, gestiona los proyectos: Comercio Conectado; el Fondo Tecnoldgico el cual territorializa los fondos a las Comunidades
Auténomas segun lo indicado en el Acuerdo de Conferencia Sectorial, siendo éstas las que actian como entidades ejecutoras de
subproyectos que deben tener sus propios planes de medidas antifraude; La convocatoria Mercados Sostenibles, siendo las
Entidades locales las beneficiarias que actuan como entidades ejecutoras de subproyectos que deben tener sus propios planes de
medidas antifraude; y La convocatoria Zonas Rurales, siendo las Entidades locales las que actian como entidades ejecutoras de
subproyectos que deben tener sus propios planes de medidas antifraude,

— En el marco de la C13.104.P05 también es el 6rgano gestor del proyecto de Digitalizacion de Camara de Espafia, siendo esta el
beneficiarios ultimo de la ayuda.

— (C14.104, sélo para el objetivo 225, actta como érgano gestor en la convocatoria Zonas Turisticas, siendo las Entidades locales las
que acttan como entidades ejecutoras de subproyectos que deben tener sus propios planes de medidas antifraude.

La S.G. de Regulacion de Inversiones acttia como 6rgano gestor en el programa €13.105.P9 (Definicion y Seguimiento de Inversiones).

La S.G. de Estudios y Prospeccién Comercial actia como dérgano gestor en el programa €13.105.P4 (Big Data). En el marco de este proyecto
se realiza un encargo a INECO, el cual se convierte en entidad ejecutora de su subproyecto y debera cotar con su propio Plan Antifraude.

La S.G. de Estrategia Comercial actia como 6rgano gestor en el programa €13.105.P6 (Aso Exp y CAMACOES).
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4.2 Metodologia y herramientas del sistema de control interno

El ministerio dispone de un Sistema de integridad Publico departamental, con un cédigo ético
y de conducta. Asimismo, ha publicado una declaracién institucional de lucha contra el fraude
y un plan de medidas antifraude, entre las que se encuentra la autoevaluacion de riesgos de
fraude y la deteccidn de estos para adoptar medidas correctoras suficientes.

La puesta en marcha de este PCl se apoya, ademas del marco bésico anterior, sobre:

» Un repositorio de la informacion, conocido como Directorio Antifraude Comun (DAC)
relativo a las medidas antifraude, que cumplimentaran los Organos gestores que
ejecutan el PRTR, dirigido a cumplir con la obligacién de dichos Organos gestores de
someterse al control interno y externo legalmente previsto en la lucha contra el fraude,
facilitando, en tiempo y forma, un seguimiento permanente de las medidas. Dicha
informacion sera controlada por la IS.

» El control interno en materia de antifraude corresponde a los responsables de riesgo
de fraude de los Organos gestores de proyectos y subproyectos en el ambito de la
Subsecretaria y de cada Secretaria de Estado.

» La actuacion de supervision continua de la Inspeccion de Servicios, como unidad de
control, y sus actuaciones sobre los proyectos o subproyectos del PRTR, se incluiran en
los planes anuales de actuacién, que serdn aprobados por el CAF. La Inspeccién
realizard anualmente un informe sobre el cumplimiento del plan, permitiendo trasladar
a otros lo aprendido y las buenas practicas en la prevencidn de los riesgos en materia
de fraude, corrupcién, conflicto de intereses y doble financiacion.

4.2.1 Sistema de informacion sobre control de medidas antifraude

La base del protocolo general de actuacién que prevé este PCl se apoya en un sistema de
informacién compartida (Directorio Antifraude Comun — DAC) entre todos los intervinientes,
que elevaran a las respectivas carpetas la informacién relativa a las medidas antifraude y a su
seguimiento y que podrd ser utilizada solo en modo lectura por la IS, sin perjuicio de la
restriccion de determinadas carpetas al uso particular de cada centro directivo en el DAC. La
administracién de los usos del directorio serd transparente y realizada por la IS con la asistencia
de la Subdireccién General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
departamental, que garantizara la seguridad de la informacién recogida en el DAC.

Para la Subsecretaria, y en concreto para el CAF y para la Inspeccidn de Servicios como Unidad
de Control Interno del PMA, la cumplimentacion del DAC, como punto de clave del sistema
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informativo antifraude, es un objetivo estratégico.

La/s medidas antifraude de las que se responsabilizan los Organos gestores de proyecto son
acciones tanto preventivas como de deteccidn (vigilancias) que se declaran en las evaluaciones
de riesgo. Estas evaluaciones no son de formato libre, ni lo son las medidas. De conformidad
con el apartado 6.1.3 del PMA, la plantilla de evaluacién del MINECO toma como base la
propuesta por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) en la Guia para la
aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (24 de febrero de 2022).
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La plantilla de evaluacidn se estructura en bloques segin el método de gestion y, como parte
de un proceso de mejora continua, puede incorporar, previa aprobacién por el CAF, ademas de
las aportaciones planteadas por los Organos gestores, aquellas que deriven de las propuestas
de mejora de las inspecciones y auditorias.

En 2022,el extinto Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital adapté el
catdlogo de indicadores de riesgo (o banderas rojas!® ) y de la matriz de evaluacién,
describiendo la metodologia utilizada. Si se modificase, se utilizara la ultima version publicada
en la intranet del Ministerio. En todo caso, los Organos gestores podran afiadir nuevos
indicadores de riesgo en sus evaluaciones especificas adaptados a la realidad de su gestion.

Las medidas de la plantilla, que resulten marcadas al realizar una evaluaciédn de riesgo,
constituyen un compromiso que es firmado por el Organo gestor del proyecto, y en su caso,
por el Organo subordinado que actua por delegacion del Organo gestor del proyecto, y que se
elevaran a los Comités de Evaluacién de los Organos Gestores para su validacién y aprobacién.
Una vez validadas las matrices de riesgos, los Organos gestores, o sus delegados deberan
verificar en sus proyectos y subproyectos que estas medidas se aplican.

Las autoevaluaciones recogeran las puntuaciones resultantes del riesgo. Los Organos gestores
colgaran en sus respectivas carpetas, abiertas en el DAC, lainformacién necesaria, que recogera
los aspectos procedimentales y la informacidn que pudiera ser requerida en cualquier auditoria
cuyo objeto sea el seguimiento de la lucha antifraude. EI DAC permitird conocer el estado de
implementacidn, supervision y correccidn en su caso de las medidas antifraude previstas por
los responsables de riesgo de fraude de cada Organo gestor a través del respectivo coordinador
antifraude (uno al menos por cada Secretaria de Estado).

Esta informacidn debera mantenerse actualizada por los respectivos responsables de riesgo de
fraude u otros participantes designados por estos, subiéndola al DAC en el momento de su
generacion, articulacién o implementacidn en cada proyecto, debiendo comprobarse, al menos
trimestralmente, que la informacién se encuentra disponible y actualizada.

4.2.2 El control interno de los Organos responsables y gestores de
proyectos

En el PCl se destaca la importancia en la lucha contra el fraude de los érganos responsables y
gestores de proyectos que velan por la regularidad de su ejecucién y el cumplimiento de
medidas antifraude, destinando medios y recursos especificos.

Desde el disefio inicial de los procesos de gestidon y control del PRTR, se establece que los
Organos gestores de fondos del MRR tengan como referencia un Manual de procesos que
facilite la supervisidn de los proyectos, conociendo en cada momento el avance de estos. La
incorporacion de la prevencidn del fraude, la corrupcién, el conflicto de interés y la doble
financiacidn y de su deteccidn desde el disefio de los procesos, facilita el seguimiento del
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cumplimiento de dichas medidas.

13 NOTA: Las banderas rojas o indicadores de riesgos de fraude a las que se esta haciendo referencia, son las que corresponden
al catalogo de indicadores de MINECO. Corresponden al conjunto de banderas rojas establecidas por el Servicio Nacional de
Coordinacion antifraude (SNCA) y que se evalUan en la matriz de riesgos, ampliado con las propias del Departamento. No
confundir con las banderas rojas de MINERVA, asociadas al analisis sistematico del conflicto de interés.
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En dichos manuales de procesos se desarrollan las actuaciones de control interno que realizan
los propios Organos gestores para garantizar el cumplimiento, tanto de las medidas
preventivas, como de las medidas de deteccion y correccidn en la lucha contra el fraude y los
procedimientos de verificacién interna del propio Organo gestor para certificar que se han
implementado las medidas de control comprometidas en las evaluaciones de riesgos que
realiza, todo ello sin perjuicio de otras actuaciones de control que realice la Inspeccién de
Servicios como unidad de control interno departamental para supervisar tales actuaciones o
realizar controles de mayor detalle.

Toda la informacion que permita el seguimiento del cumplimiento de las medidas antifraude,
y en su caso, de la deteccidn de los indicios o verificacion de los mismo se elevara al DAC, y se
recogera en fichas de informacién vinculadas a los datos y documentos que la justifiquen. Las
personas responsables del control interno antifraude en los Organos gestores de fondos del
MRR se encargaran de que en el DAC se recoja toda la informacion prevista en el PCl y la que,
con la misma finalidad, figure en su procedimiento interno, como:

Medidas preventivas:

» Realizacion del ejercicio de autoevaluacion de riesgos de fraude, mediante |a plantilla de
evaluacion de riesgos.

» Revision de compatibilidad con el régimen de ayudas del Estado y prevencion de la doble
financiacion de conformidad con lo establecido en el apartado 8 del PMA?®“.

> Recogida de Declaraciones para prevenir conflictos de intereses por parte de los Organos
gestores responsables, e incorporacidon de esas declaraciones a la documentacién del
expediente al que correspondan y al Directorio Antifraude Comun, de acuerdo con el
procedimiento internamente acordado.

» Analisis sistémico ex-ante del riesgo de conflicto de interés a partir de la entrada en vigor
de la Orden HFP/55/2023. Se realizara conforme a lo descrito en el apartado 7 del PMA en
el que se establece el procedimiento de prevencidn del Conflicto de Intereses y el andlisis
sistematico concreto que se pone en funcionamiento por la entrada en vigor de dicha
Orden.

Se contemplan varios tipos de Declaraciones:

I. Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) de los intervinientes en el
procedimiento (casos en los que aplica la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero). Segun
establece la Orden HFP/55/2023, para los procedimientos de concesion de
subvenciones o de contratacidn cuya convocatoria se publiquen a partir de su entrada
en vigor, tienen que hacer una DACI los siguientes empleados: (1) en los contratos, el
organo de contratacion unipersonal y los miembros del érgano de contratacién
colegiado, asi como miembros del drgano colegiado de asistencia al érgano de
contratacion que participen en los procedimientos de contratacion indicados, en las
fases de valoracidn de ofertas, propuesta de adjudicacién y adjudicacion del contrato;
y (2) en la concesidn de subvenciones, el drgano competente para la concesion y
miembros de los érganos colegiados de valoracién de solicitudes, en las fases de
valoracién de solicitudes y resolucién de concesién. En estos casos para las DACI se
utiliza el modelo del anexo | del PMA.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-6626-0f37-bde3-08bc-43fc-263c-cad4-1da9 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Il.  Declaraciones de Confirmacion de ausencia de conflicto de interés de los
intervinientes en el procedimiento cuando se haya detectado una bandera roja (casos
en los que sea de aplicacion la Orden HFP/55/2023).

14 En el apartado 8.1 del PMA se establecen las medidas preventivas y de deteccion de la doble financiacion.
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Si en proceso de andlisis sistematizado previsto en esa orden se detectase alguna
bandera roja, para poder seguir en el procedimiento deberd ratificarse la
manifestacidon de ausencia de Conflicto de Interés. En estos casos las declaraciones
estaran basadas en el modelo del anexo Il del PMA.

Ill.  Declaraciones de ausencia de conflicto de interés (DACI) de los intervinientes en el
procedimiento segun la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre (casos que queden
fuera del ambito de aplicacidn la Orden HFP/55/2023).

Es importante tener en cuenta que lo establecido en la Orden HFP/55/2023 sélo resulta
de aplicacion a los procedimientos de concesidn de subvenciones o de contratacidn
cuya convocatoria se publique a partir de la entrada en vigor de esta. Por ello, la
cumplimentacidn de las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés por parte de
los intervinientes que no estén incluidos de manera explicita en los afectados por la
Orden HFP/55/2023, se tiene que seguir ajustando a lo dispuesto en la Orden
HFP/1030/2021, y se suscribiran las correspondientes DACI cuando haya intervinientes
que tengan influencia o capacidad de decision en el procedimiento. En estos casos las
DACI estaran basadas en los modelos de los anexos lll y IV del PMA. Sin ser exhaustivos
entre ellos estarian:

e Los intervinientes relacionados en la orden HFP/55/2023 que participen en
procedimientos cuya convocatoria se publicé antes de su entrada en vigor.

e Los titulares de los drganos responsables del procedimiento administrativo
(competencia original o delegada).

o El personal que defina el contenido de los documentos base de la gestién del
procedimiento.

e Los expertos que evalien solicitudes, ofertas o propuestas de forma no
automatizada.

e En procedimientos cuya convocatoria se publicé antes de su entrada en vigor de la
Orden 55, los miembros de comités de evaluacion de solicitudes, ofertas o
propuestas u otros érganos colegiados. En estos casos, la declaracién puede firmarse
por todos los miembros en la primera reunién e incorporarse al acta.

e Quienes participen en la gestién del expediente, independientemente del tipo de
negocio juridico (excluyendo el personal que realice tareas meramente
administrativas) o

e Los intervinientes en los procedimientos del Plan de Recuperacidn, Transformacion
y Resiliencia que por su puesto de trabajo asuman funciones de supervision,
coordinacién o control en el PRTR.

IV.  Declaraciones de compromiso en relacidn con la ejecucion de actuaciones del PRTR de
los beneficiarios, contratistas y subcontratistas®®.

En el caso de los beneficiarios, contratistas y subcontratistas, de acuerdo con la Orden
HFP 1030/2021, serd obligatorio la cumplimentacion de una declaracion de
compromiso con la normativa asociada al plan de recuperaciéon. En estos casos las
declaraciones estaran basadas en el modelo del anexo V del PMA.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-6626-0f37-bde3-08bc-43fc-263c-cad4-1da9 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

15 NOTA: En el caso de Subvenciones, cuando el beneficiario ultimo de una ayuda sea una entidad/empresa privada que
actla contratando, no se requiere declaracidn de los contratistas/subcontratistas. El beneficiario final es la empresa, que
tendra que cumplir las condiciones de ejecucion que la ayuda tenga y a las que se haya comprometido y aportar la
informacion que corresponda para que pueda verificarlo el responsable de la ayuda. A diferencia de las Subvenciones, en
general la licitacién publica/contratos de fondos PRTR requiere siempre de tales declaraciones de compromiso, ya sea de
los contratistas o de los subcontratistas.
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Se incluyen a pie de pagina los detalles sobre los apartados del Plan de Medidas Antifraude la
referencia al procedimiento de prevencion del conflicto de interés y a los tipos de
declaraciones®®.

16 En el apartado 8.1 del PMA se establecen las medidas preventivas y de deteccion de la doble financiacién.

Segun se establece en el PMA (apartado 7), el procedimiento de prevencién del conflicto de interés (Cl) de MINECO se

basa en lo establecido a tal efecto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y la Orden HFP/55/2023, de 24

de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de Cl en los procedimientos que ejecutan el PRTR.

La Orden recoge el procedimiento y los modelos de DACI para el andlisis sistematizado en la adjudicacion de contratos

y concesion de subvenciones, y para un conjunto concreto de empleados. Para el resto de los casos, se aplicaria lo

sefialado en la Orden HFP/1030/2021 y sus correspondientes modelos de declaraciones.

El procedimiento de andlisis sistematico del Cl de la Orden HFP/55/2023 aplica a los siguientes empleados:

a) Contratos: Organo de contratacién unipersonal y miembros del érgano de contratacion colegiado, asi como miembros
del 6rgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacidén que participen en los procedimientos de contratacion
indicados, en las fases de valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacidn y adjudicacion del contrato.

b) Concesién de subvenciones: Organo competente para la concesién y miembros de los 6rganos colegiados de
valoracién de solicitudes, en las fases de valoracidn de solicitudes y resolucion de concesion.

Las fases del procedimiento de anilisis sistematico preventivo del Cl contempladas en la Orden HFP/55/2023 son:

® Firma electrdnica de la DACI con base en el modelo del anexo I del PMA por las personas mencionadas una vez
conocidos los participantes.

® |osresponsables de operacion, con cardcter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes en cada procedimiento,
iniciaran el procedimiento de andlisis ex ante de riesgo de Cl, haciendo uso para ello de la herramienta informatica
de data mining, MINERVA, con sede en la AEAT, incorporando los datos necesarios para realizar dicho analisis, de
acuerdo con lo requerido por la herramienta. Adicionalmente, el responsable de la operacion cargara en CoFFEE las
declaraciones de ausencia de Cl cumplimentadas y firmadas por los decisores de la operacién.

® MINERVA podra devolver tres tipos de resultados:

a. No se han detectado banderas rojas: el procedimiento puede seguir su curso

b. Se han detectado una o varias banderas rojas: El responsable de la operacion debera poner la bandera roja en
conocimiento del decisor afectado y de su superior jerarquico, a fin de que, en su caso, se abstenga. El afectado
podra abstenerse en un plazo maximo de 2 dias. Si asi procede, se debera volver a analizar el riesgo del Cl con su
sustituto. Si el afectado alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico, que no reconoce la validez de la
informacidn, debera ratificar su manifestacion de ausencia de Cl, mediante la firma, en este momento, de una
nueva DACI, cuya redaccion reflejara debidamente la situacion planteada y la ausencia de conflicto de interés, de
acuerdo con el modelo del Anexo Il del PMA. Todo ello debera llevarse a cabo en el plazo de dos dias hébiles.
De oficio 0 a instancia del superior jerdrquico correspondiente, el responsable de la operacidn, podrd, asi mismo,
acudir al Comité Antifraude correspondiente para que emita informe, en el plazo de dos dias habiles, sobre si, a
la luz de la informacion disponible, procede o no la abstencidn en el caso concreto. Por su parte, el Comité
antifraude podra solicitar informe con la opinién de la unidad de asesoramiento de la Intervencién General de la
Administracion del Estado a efectos de emitir su informe.

El superior jerarquico del decisor afectado resolvera, de forma motivada: (1) Aceptar la participaciéon en el
procedimiento del decisor sefialado en la bandera roja; u (2) Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que
se abstenga. En este caso, el érgano responsable de operacion repetira el proceso con el sustituto.

c. Se ha detectado una o varias banderas negras: No existe informacién sobre riesgo de Cl para el/los
siguiente/siguientes participantes, por tratarse de una entidad/entidades sobre la cual/las cuales no se dispone
de datos. En este caso se seguira el procedimiento en curso, y se tendrd en cuenta lo establecido en el art.7 de la
Orden HFP 55/2023. Para poder intervenir en estos casos, se habilita a que en las Ordenes reguladoras o en los
pliegos se obligue a estas empresas de las que no se disponen de datos de titularidades reales a aportar la
informacidn pertinente en el plazo de 5 dias habiles pudiendo excluirlas del procedimiento si no aportan los datos.

® Finalmente, el responsable de operacidn deberd asegurar que los resultados del andlisis realizado queden registrados
en la aplicacion CoFFEE, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del

MRR competentes.
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En el resto de los casos, para la prevencion del Cl, sera de aplicacion lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021 vy, por
tanto, tendran que suscribir la DACI basada en los modelos de los anexos Il (no altos cargos) y IV (altos cargos) del PMA,
quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, pero no estén contemplados en la Orden HFP/55/2023.
Por ultimo, en el caso de los beneficiarios, de acuerdo con la Orden HFP 1030/2021, sera obligatorio la cumplimentacién
de una declaracion de compromiso con la normativa asociada al plan de recuperacion, cuyo modelo se aporta en dicha
Orden, y que se recoge en el anexo V del PMA.
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Medidas de deteccidn en la ejecucion de los proyectos, se aplicard un proceso de seguimiento,
deteccion y correccion del riesgo de fraude, corrupcion, conflicto de interés y doble
financiacidn. Se seguirad el procedimiento establecido en el PMA trasladando en la forma
prevista la informacién a la Inspeccidon de Servicios y colaborando con la misma en las
actuaciones posteriores.

Medidas de correccion y persecucion o recuperacion de fondos: se adecuard el procedimiento
para evitar o reducir el riesgo detectado y se actuara en su caso para facilitar la recuperacién
de los fondos afectados, trasladando la informacién necesaria a la Inspeccién de Servicios y
colaborando con la misma en las actuaciones posteriores.

4.2.3 El control interno realizado por la Inspeccion de Servicios

La Inspeccion de Servicios, para garantizar una mejor organizacion de la informacién y mayor
seguridad de esta, trabajard sobre la informacidn trasladada por los érganos responsables y
gestores al DAC, donde administrara los respectivos permisos de uso configurando la estructura
de carpetas y la informacién a recibir de las Secretarias de Estado y de la Subsecretaria, y
generando permisos de usuario de lectura y/o colaboracion (edicion).

El control interno realizado por la Inspeccion de Servicios, diferente al control realizado por las
unidades temporales o por los Organos gestores, se realizara comprobando el cumplimiento
de las medidas a las que se comprometen los gestores mediante las evaluaciones de riesgo,
detectando irregularidades y actuando donde se detecten mayores riesgos, asi como
recomendando mejoras, en su caso, para garantizar el mejor cumplimiento de aquellas.

Metodologia de trabajo de la Inspeccién de Servicios:

Las actuaciones de control de la IS podran comprender: visitas a las unidades, controles y
actividades de consultoria, informes y propuestas de medidas correctivas, recomendaciones
de mejora de las posibles disfunciones observadas o recomendaciones de seguimiento de las
medidas correctoras adoptadas por los érganos responsables.

Las personas de la Inspeccion de Servicios encargadas de realizar las actuaciones de control en
profundidad de los expedientes seleccionados a criterio del CAF, emplearan las técnicas que
juzguen mds adecuadas para el mejor cumplimiento sus funciones, gozando de total
independencia respecto de los érganos y personas objeto de la actuacion inspectora y
pudiendo recabar de autoridades y personal cuanta informacion y documentacion consideren
necesaria.

Las personas de la Inspeccidn de Servicios encargadas de realizar las actuaciones anteriores, asi
como sus asesores y colaboradores, deberan identificarse como tales ante el personal de las
unidades objeto de las actuaciones, y quedaran sujetos al deber de sigilo respecto de cuanta
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informacion hayan conocido en cumplimiento de sus funciones.

La Inspeccion de Servicios documentara los resultados de las actuaciones de control. Los
informes de las actuaciones de control se elevaran al CAF. La persona titular de la Subsecretaria,
que ocupa a su vez la presidencia del CAF, dard a la Inspeccidn de Servicios orden de traslado
de la oportuna informacion a los érganos superiores y a los titulares de los servicios sometidos
al control de gestidn a los efectos que procedan.
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Ademas, los resultados se incluirdn en el informe anual de control de gestidn de las medidas
antifraude que se elevard al CAF tras el cierre del ejercicio.

Se prestara especial cuidado a las medidas correctoras y a su seguimiento, y se valorard, en
caso de estimarse conveniente, el ampliar las medidas preventivas para evitar que se
reproduzcan los casos que originaron dichas medidas correctivas. Esta valoracion también se
trasladara al informe anual de control de gestion.

De forma complementaria, como esta previsto en el PMA, tras su evaluacion por el CAF, la IS
procederd a iniciar las actuaciones de traslado de los asuntos que pudieran ser constitutivos de
fraude, corrupcién, conflicto de interés o doble financiacién, al drgano o institucion
competente.

PLAN DE ACCION ANUAL DEL PCI (en adelante PAA): Las actuaciones de Inspeccién de Servicios
estan sujetas al principio de planificacidn. La Inspeccién de Servicios elaborara anualmente un
plan de actuacién que someterd a la aprobacidn del CAF, que contendra la planificacidn de sus
actuaciones:

A.- Mantenimiento y revision de la estructura y la informacion del DAC, coordinando la
actualizacion de este con los responsables del PRTR y sus Organos gestores y supervisando
su correcto funcionamiento y cumplimentacion.

B.-Las actividades ordinarias de control interno previstas para el ejercicio:

e Sobre la informacién recogida en el DAC, la Inspeccion realizard un control del
cumplimiento previsto de las medidas a que se comprometen los gestores en todas
las actuaciones financiadas con el MRR. Este control sera de caracter anual y sobre las
actuaciones recogidas en el directorio y se trasladaran las conclusiones de este a un
informe anual de control de gestidn, asi como las actuaciones y las recomendaciones
a que hubieran dado lugar. Este control de cumplimiento debe establecer si las
medidas comprometidas por un gestor han sido actuadas en el periodo de control. El
evento que puede poner en riesgo los intereses de la Unidn (fraude en este caso) no
tiene por qué haber sucedido, pero es posible que las medidas comprometidas no se
estén aplicando, a pesar de existir una apariencia de buen funcionamiento. El CAF y la
IS deberan establecer a priori cuales son las evidencias minimas de que las medidas
estan implementadas y los gestores deberan aportar esas evidencias durante el
periodo de control.

o Actividades programadas para el examen en profundidad de expedientes concretos.
Independientemente de la revisién en el DAC del cumplimiento adecuado de las
medidas antifraude aplicadas por los Organos gestores en sus actuaciones PRTR, en
aquellas evaluaciones donde se hayan detectado banderas rojas y un riesgo elevado
y/o incorporado nuevas medidas de prevencion o deteccidn se realizard, de acuerdo
a criterios aprobados por el propio CAF (muestra sometida a control en el PAA) un
informe en profundidad incluyendo un analisis, estudio y valoracién de los posibles
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indicios de fraude, corrupcién, conflictos de intereses y doble financiacion vy, en su
caso, la elevaciéon al CAF propuesta de recomendaciones y medidas especificas a
adoptar.
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o Actividades programadas de seguimiento de medidas o recomendaciones (derivadas
de actuaciones realizadas en ejercicios anteriores y previstas para ser objeto de
seguimiento en el afio siguiente o en afios sucesivos).

e Seguimiento y control de la gestidn general del PMA, especialmente de las medidas
organizativas y preventivas. En estas actividades se incluyen las asociadas a la
comunicacion al personal del Departamento de la aprobacidn y revisiones del Plan y
del resto de comunicaciones en relacidn con él, asi como divulgacion de la existencia
del buzdn de denuncias externo Infofraude de SNCA, y del canal interno del Ministerio
(sistema interno de informacion en aplicacion de la ley 2/2023, de 20 de febrero que
garantiza la proteccién del informante) ; asi como a la colaboracién con la
Subdireccion de Recursos Humanos en el disefio de cursos especificos para incorporar
la materia en el Plan de Formacidn del Departamento.

o Actividades programadas para la implementacion, adaptacion o mejora de las
herramientas o instrumentos especificamente utilizados para el control de gestién
del PMA, como es el DAC.

e También formaran parte de las actividades planificadas por la Inspeccidn de Servicios:

» Elaborar un informe anual de control de gestion sobre el grado de
cumplimiento de las medidas del PMA, y su elevacion al CAF.

> Elaborar el siguiente Plan de Accion Anual (PAA) del PCI del ejercicio siguiente
y su elevacion al CAF, primando los ambitos en los que se observe un mayor
riesgo y utilizando métodos muestreo.

» Elevar al Comité Antifraude la propuesta de las revisiones del PMA, para
aprobacidn por la Subsecretaria, para lo cual se tendran en cuenta las medidas
correctoras y de mejora adoptadas.

Junto a las actividades ordinarias de control de gestidn planificadas y programadas como
parte del PAA, podrian aparecer en el transcurso del afio actividades extraordinarias cuya
practica se juzgue necesaria, aun no estando prevista en el plan previamente aprobado
para el ejercicio en curso.

4.3 Sequimiento del Plan de Control Interno - el DAC

El Directorio Antifraude Comun (DAC) es un repositorio de informacién que actia como
herramienta bdsica para su recogida y facilita la coordinacién y seguimiento del PCl. Su
estructura de carpetas, definida por la IS y rellenada por los gestores de los proyectos en la
parte que les corresponda, permite organizar el acceso a toda la informacion antifraude del
PRTR.
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La IS, ademas de mantener en una carpeta del DAC los instrumentos comunes y las
disposiciones y declaraciones, codigos, etc., de comun aplicacién a todos en materia de
antifraude, establecerd el sistema de accesos y la estructura de carpetas, facilitara los modelos
e instrucciones y tendrd acceso a la informacién que deben incorporar al DAC cada uno de los
Organos gestores utilizando dichos modelos e instrucciones.
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Por su parte, cada Organo gestor contard con una carpeta propia, a la que incorporard, de
manera estructurada y de acuerdo con las indicaciones de la IS, la informacidn relativa a cada
uno de los items siguientes:

» Evaluaciones de riesgos realizadas.

» Ficha de contactos antifraude en la que se tendra que proporcionar la identificacion de los
coordinadores antifraude, de los titulares de los Organos gestores, de los comités
evaluadores (equipos evaluadores multidisciplinares), y en caso de los hubiera, de los
delegados designados por los Organos gestores.

» Ficha de componentes medidas proyectos y actuaciones.

» Informacion especifica sobre los proyectos y subproyectos, y sobre los intervinientes,
beneficiarios y contratistas o subcontratistas y en relacion con los conflictos de interés, sus
declaraciones de compromiso en relacién con la ejecucidn de actuaciones del PRTR o de
ausencia de conflicto de Interés, segun proceda. También, informacidn especifica sobre el
seguimiento de denuncias, comunicaciones, o casos que sean objeto de correcciéon o
persecucion, etc.

» Cuestionarios antifraude de control interno: con informacion sobre cumplimiento de
medidas preventivas y de deteccién y de medidas correctivas y de persecucion contra el
fraude, doble financiacidn o conflictos de interés.

En la medida de lo posible se procuraran desarrollar sobre el DAC herramientas para su
consulta y andlisis que permita explotar la informacién (en forma de estadisticas, hacer
busquedas precisas, etc.).

5. Revision y modificacion del PCl y de los Planes de Accion Anuales

Con cardcter previo a abordar otras actividades extraordinarias, la Inspeccion de Servicios
elevard la propuesta de modificacion del Plan de Accion Anual del PCI al CAF, y ésta debera
ser aprobada por el CAF. En la propuesta de modificacién se justificara la necesidad de
modificar la muestra que sera sometida a control en el ejercicio o las actuaciones previamente
programadas, teniendo en cuenta tanto las necesidades extraordinarias, como la disponibilidad
y las limitaciones en los recursos destinados al control de gestion del PMA

Se valorard realizar una propuesta de modificacion del PAA cuando:

e LalInspeccién de Servicios sea informada de que las autoevaluaciones que afectan a las
medidas antifraude realizadas por los centros gestores muestran un nivel de riesgo
significativo o grave o se reporten debilidades (banderas rojas).

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-6626-0f37-bde3-08bc-43fc-263c-cad4-1da9 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

e Se trasladen a la Inspeccién de Servicios modificaciones de las declaraciones DACI o
causas sobrevenidas que alteren el nivel de riesgo.

e La Inspeccién de Servicios hubiera detectado en sus actuaciones o hubiese recibido
alguna denuncia o comunicacidn que cuestione el buen funcionamiento de las medidas
antifraude.

e Por cualquier otra circunstancia, como las propuestas por los responsables de riesgo de
fraude de cada Organo gestor que haga que asi lo estime la Inspeccidn de Servicios,
unidad responsable del control interno, o como las reestructuraciones ministeriales o
la aprobacién de nuevas adendas del Plan de Recuperacién.
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La alteracion de la planificacion inicialmente aprobada, cuando fuera necesaria por
imposibilidad material de realizacién de alguna de las actividades programadas, ante nuevas
necesidades de mayor prioridad detectadas, se trasladara por escrito a los miembros del CAF a
través de la secretaria de este.

6. Control y seguimiento de Medidas Preventivas por la Inspeccion de
Servicios

Objetivos: verificar el adecuado cumplimiento de dichas medidas preventivas previstas en el
PMA e identificar otras medidas de caracter preventivo que pudiesen derivar de medidas
correctoras previas, de medidas implementadas por los centros directivos objeto de examen,
0 que se considere que es recomendable que se incorporen al PMA.

Seguimiento de Medidas preventivas de caracter general: el PMA, que ha sido adoptado por
todos los Organos gestores del MINECO, contempla el desarrollo de determinadas medidas
preventivas que afectan a todas las reformas e inversiones.

La Declaracidn Institucional departamental en su compromiso expreso contra el fraude, el
Sistema de Integridad Publica departamental, el Cédigo Etico y de Conducta, y los programas
de formacion en prevencién y lucha contra el fraude impartidos dentro del Plan de Formacion
departamental, dibujan el marco de la cultura ética comun que en el MINECO permea a todos
los Organos gestores del PRTR en sus procesos de gestién y control.

A las medidas anteriores, se afiaden otras especificas de caracter preventivo también sefialadas
en el PMA, asi como los canales de comunicacién y denuncia: el canal de comunicacion de
informacion sobre fraudes e irregularidades de SNCA (Infofraude), el canal de la Autoridad
Independiente de Proteccion al Informante, el Sistema de Informacién Interno del Ministerio,

aprobado por Resolucidn de la Subsecretaria, y el buzdn de ética departamental®’.

El control y seguimiento de medidas antifraude preventivas que corresponde a los Organos
gestores incluye verificar la puesta en marcha de las acciones a las que se comprometen a
través de sus evaluaciones de riesgo.

La Inspeccion de Servicios, en la revisién anual de las mismas, comprobara que se han verificado
por los responsables y coordinadores antifraude las medidas comprometidas y si se han llevado
a efecto, para lo cual los gestores de proyecto aportaran a través del DAC los documentos que
verifiquen el cumplimiento de dichos compromisos. La IS supervisara la verificacion de los
compromisos asumidos en las evaluaciones y en caso de incumplimiento informara al CAF.

La Inspeccidn de Servicios recogera en el informe anual de control de gestidn el cumplimiento

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-6626-0f37-bde3-08bc-43fc-263c-cad4-1da9 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

de las medidas preventivas asociadas a los instrumentos basicos de prevencion del fraude.

De acuerdo con lo anterior, la IS mantendra en el DAC actualizada la informacion comun de
antifraude del ministerio y controlara el mantenimiento del DAC por los diferentes Organos
gestores de la informacién que les corresponde, y en concreto de:

17 Cualquier actividad o conducta relacionada con el Sistema de Integridad Pdblica departamental al margen del Plan de
Recuperacion, habra de conducirse a través del buzon de ética del departamento (buzon.etica@economia.gob.es).
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» las situaciones de riesgo reflejadas en las autoevaluaciones y su evolucidn (riesgos de
fraude, corrupcidn, conflictos de interés y doble financiacién)

» las DACI, las declaraciones de confirmacion de ausencia de conflicto y las
declaraciones de compromiso recogidas a lo largo de la tramitacion y las posibles
actualizaciones en las declaraciones que pudiesen realizarse durante el proceso de
ejecucion de las medidas o las verificaciones complementarias para incrementar la
prevencion de fraude que pudiesen realizarse en el proceso de control de gestién.

> Lalista de comprobacidn de la doble financiacién, para cada proyecto financiado con
fondos del MRR que se ejecute a través de ayudas y fuentes de financiaciéné.

Como medida preventiva, la IS promovera y verificara la existencia de mecanismos y canales
para favorecer la concienciacion y formacion en materia antifraude, incluido el Sistema de
Integridad Publica departamental (SIP), el conocimiento y acceso a los canales de denuncias: al
externo Infofraude habilitado por el SNCA, al canal externo de la Autoridad Independiente de
Proteccidn al Informante, al Sistema de Informacidn Interno del Ministerio, o cualquier materia
que pueda contribuir a sensibilizar y mejorar la cultura organizativa o a reforzar los mecanismos

de prevencion.

Las actividades formativas en materia de medidas antifraude se mantendran, con caracter
permanente, como parte del Plan de Formacién del Departamento. Esta formacidn sera
prioritaria y necesaria para aquellos que intervengan directamente en la gestion de proyectos
del PRTR.

La informacién en materia Antifraude serd objeto una difusion proactiva con la finalidad de
favorecer su conocimiento efectivo y facilitar el acceso a los canales establecidos para realizar
las comunicaciones y denuncias.

6.1 Cuestionario de control de medidas preventivas

Entre los instrumentos de control de gestion que utilizara la IS, se encuentra el Cuestionario de
Control y Seguimiento de la Gestion de las Medidas Preventivas Antifraude, que incluye, por
su propia naturaleza el control y seguimiento de las medidas organizativas.

Antes de realizar el Informe Anual de gestion, la IS dara las oportunas indicaciones para que los
Organos gestores cumplimenten un cuestionario confeccionado por la IS para verificar:

» En relacion con la cultura organizativa, el seguimiento de la publicacion actualizada del
PMA, de formularios y procedimientos y de las actividades de promocion y difusidn

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-6626-0f37-bde3-08bc-43fc-263c-cad4-1da9 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

realizadas al menos en relacion con:

¢ La Declaracién Institucional de lucha contra el Fraude

e El Sistema de integridad de MINECO y de su Cédigo Etico y de Conducta.

e El procedimiento de gestion de conflictos de intereses, asi como de sus modalidades,
formas de evitarlo y la normativa vigente en relacién con esta materia, incluido el
procedimiento de actuacion ante conflictos de intereses o ventajas indebidas, que se

18 Anexo II1.D de la Orden de gestidn del Plan de Recuperacion.
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recoge en el Sistema de Integridad Publica del MINECO (apartado 4.2 del documento
de Coordinacién y Gestidn), o los aspectos concretos que la Direccidn General de
Gobernanza pudiese elaborar y que sean de aplicacion al MINECO como parte de la
AGE.

e Guias para la elaboracidon de instrumentos juridicos. Estas guias las publica la
Subsecretaria como apoyo a la elaboracidn de instrumentos juridicos para la ejecucion
del PRTR, y se publican en la intranet.

e Laexistencia del buzén de denuncias externo Infofraude de SNCA, canal de la Autoridad
Independiente de proteccion al Informante y del canal del Ministerio y su difusién.

e Establecimiento de actuaciones de formacién especificas realizadas al objeto de
sensibilizar, mejorar la cultura organizativa, o a reforzar los mecanismos de prevencién,
deteccion y correccidon del fraude, la corrupcion, los conflictos de interés o la doble

financiacion:

— Formacion especifica en el Plan de Formacién del departamento,

— Participacién en actividades formativas de otros departamentos, organismos o
entidades,

— Formacién interna realizada en los centros gestores por formadores que han
recibido formacion de formadores, u otras

— Vias y actuaciones de difusion.

» En relacion con los instrumentos basicos de prevencidn del fraude se verificara:

e El normal funcionamiento del CAF, érgano en el que todos participan a través de su
representacion en el sistema de gobernanza del control del fraude que desarrolla el
PMA y su PCl, las reuniones realizadas y las actas de dichas reuniones.

e Los modelos de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI), o
declaraciones complementarias, comprobando que se mantienen actualizados.

e Laexistenciaen el DAC de todas las evidencias de implementacidon de medidas a las que
se comprometen los gestores de proyecto en las evaluaciones de riesgo firmadas.

» Enrelacion con las medidas organizativas necesarias para prevencion, se llevara a cabo el
seguimiento de la informacidn del DAC y de la adecuada comunicacién y transparencia
entre los Intervinientes en el control del PMA del PRTR y del funcionamiento general de las
herramientas habilitadas para el intercambio de informacidn.

Adicionalmente, se verificara en el cuestionario la trasmision de buenas practicas, lecciones
aprendidas y casos detectados para mejora de los procedimientos de control, teniendo en
cuenta que se comenzara a registrar esta informacidén una vez que sea elaborado y aprobado
por el CAF el primer informe anual de control de gestion de las medidas antifraude.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-6626-0f37-bde3-08bc-43fc-263c-cad4-1da9 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

En caso de detectarse en esta revision falta de medidas preventivas antifraude o que el grado
de implementacion de estas medidas no correspondiera a los compromisos establecidos en las
evaluaciones de riesgo, la IS se remitiran al CAF las observaciones y recomendaciones
oportunas, para que puedan adoptarse las medidas correctoras que determine.
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7. Control y seguimiento de Medidas de Deteccion de Riesgos

Objetivo: identificar los riesgos a partir de las evaluaciones iniciales, analizando e identificando
las situaciones en que se haya detectado un riesgo significativo.

Seguimiento de Medidas: la Inspeccion de Servicios verificard si se estan cumpliendo las
medidas de deteccion, a las que se comprometen los gestores en las evaluaciones de riesgo y
otras definidas en el PMA, analizando los expedientes correspondientes a la muestra aprobada
en el Plan de Accién Anual, o en su caso, en relacion con las posibles comunicaciones o
denuncias recibidas que a puedan suponer la modificacién de dicha muestra. Las conclusiones
de esa verificacion se incorporaran al informe anual de control de gestion.

Detectado algln riesgo concreto de fraude, o bien cualquier tipo de incumplimiento de
medidas que pudieran prevenir el mismo, la Inspeccién de Servicios analizard la situacién
concreta del expediente para valorar en profundidad el riesgo detectado, el cumplimiento de
las medidas previstas y la adopcion de medidas correctoras en su caso; recabando informacién
del Organo gestor, analizando la informacién recibida y elevando al CAF su valoracion y
propuesta.

7.1 Sistema de muestreo sobre expedientes.

La IS realizara la revision general del cumplimiento de las medidas antifraude, verificadas por
los Organos gestores en todas las actuaciones registradas en el DAC y de conformidad con el
apartado 5.4 del PMA, propondra al CAF la definicidon de un sistema de muestreo suficiente
para revisar exhaustivamente la adecuacion y el cumplimiento de las medidas antifraude en
determinados expedientes. La propuesta tendra en consideracion los ambitos de gestidn con
elevada carga de trabajo por razén del nimero de expedientes o por las caracteristicas de los
procedimientos, priorizando los riesgos asociados a sus actuaciones.

La muestra de expedientes a revisar exhaustivamente no sera seleccionada de forma aleatoria,
sino que atenderad a criterios previos. En este muestreo son incluso mds importantes las causas
de los incumplimientos detectados que el nimero de ellos, siendo esencial el conocimiento del
cumplimiento de los elementos que excluyen la existencia de banderas rojas. Ello permitira, de
manera mas eficaz y eficiente, obtener evidencia (suficiente y adecuada) del universo
analizado, del que se quieren extraer conclusiones.

En la programacién anual, al determinar los elementos que conformaran la muestra analizada,
la Inspeccién de Servicios tendrd en consideracidn diferentes criterios:

e El criterio de mayor relevancia serd el de nivel de riesgo reportado en las

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-6626-0f37-bde3-08bc-43fc-263c-cad4-1da9 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

autoevaluaciones. Con caracter general, se incluirdn en la muestra aquellos expedientes
que tengan peor resultado en la autoevaluacién, entendiéndose de interés un riesgo a
partir de su evaluacién como significativo.

e También se tendrd en cuenta el criterio de verificacion de mejora en el nivel de riesgo de
aquellos expedientes que previamente hayan sido sometidos a medidas correctoras o
para los que se hayan realizado recomendaciones previas o hayan sido objeto de
denuncias.
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e (Criterios complementarios de diversificacidn que se podran considerar al seleccionar otras

muestras:

— Diversificando componentes: expedientes de diferentes componentes del PRTR en los
que el departamento actiia como entidad decisora o ejecutora.

— Diversificando Organos gestores y comités evaluadores.

— Diversificando los métodos de gestion: Contratacién publica, Encargos a medios
propios, Subvenciones, Convenios, etc.

— Teniendo en cuenta el importe de los expedientes.

— Teniendo en cuenta la indicacidn del valor del riesgo objetivo maximo?® reflejado

— enlasfichas de evaluaciones del DACYy las conclusiones y recomendaciones del informe
anual de control de gestion del ejercicio previo.

e Submuestreos: una vez seleccionado un expediente para su control de gestion, se le podran

aplicar submuestreos particulares en funcidn de las caracteristicas de los procedimientos o

en funcion del nimero de interesados. Por ejemplo, cuando haya concurrencia masiva (mas

de 100 solicitudes)?°, podran limitarse las verificaciones a una muestra aleatoria de los

interesados.

El tamaiio e identificacion del objeto de la muestra quedara establecido en el Plan de

Accion Anual del PCI, de conformidad con los criterios adoptados en el CAF; la IS una vez

conocidas, en un analisis preliminar, las caracteristicas y dimensiones concretas de la

misma podra determinar submuestreos aplicables a los expedientes que conformen dicha

muestra, o su eventual revision.

7.2 Cuestionarios de control de gestion para deteccion de riesgos

En el desarrollo del Plan de Accién Anual del PCI, entre los instrumentos de control de gestion
que utilizara la IS, se encuentran un Cuestionario de Control y Seguimiento de la Gestion de
las Medidas de Deteccion generales que, siguiendo las indicaciones de la Inspeccién de
Servicios, tendran que cumplimentar los Organos gestores antes de realizar el Informe Anual
de gestion. Asi mismo, cuando asi lo considere, la IS podra solicitar que se cumplimente de
forma complementaria algin Cuestionario de Control y Seguimiento de la Gestion de las
Medidas de Deteccidn particular para aquellos expedientes que formen parte de la seleccién
de expedientes sometidos a revisidn en profundidad en cada Plan de Accién Anual.

Se incluirdn, entre otras, preguntas para verificar si, los posibles casos de actuacion ante
indicios de conflicto de intereses o ventajas indebidas han respondido a lo recogido en el
apartado 4.2 del documento de Coordinacién y Gestion SIP (Sistema de Integridad Publica del
MINECO). En el caso de que se aprobase un Sistema de Integridad Publica que se aplicase a
toda la AGE, el cuestionario se modificara para asegurar que se tiene en cuenta el cumplimiento
lo que dicho sistema disponga y que pueda afectar al presente PCI.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-6626-0f37-bde3-08bc-43fc-263c-cad4-1da9 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
[ ]

19 Realizadas las autoevaluaciones de riesgos de fraude con la matriz departamental, la hoja de resultados tiene informacion
de los riesgos netos maximos. Y El mayor valor de esos riesgos se traslada a la Ficha de evaluaciones, aportando una
referencia de interés para la seleccion de riesgos.

20 Segun lo dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, en el caso de subvenciones, se considerara concurrencia
masiva los casos en los que haya mas de 100 solicitudes.
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A través del cuestionario se evaluarg, la realizacidn de los controles para detectar y evitar la
doble financiacién?. Por otra parte, para los expedientes de contratacién y subvenciones cuya
convocatoria se publique a partir de la entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo, se solicitaran los informes y conclusiones del
procedimiento ex ante previsto en ella.

7.3 Identificacion y actuacion en caso de indicios de fraude

Los Organos gestores, a través de los coordinadores antifraude mantendran actualizada en el
DAC, la informacion de las carpetas relativas a las autoevaluaciones realizadas; trasladando a
la IS para su conocimiento los casos en los que se detectan banderas rojas que requieran
seguimiento inmediato, aplicacién de medidas correctoras o poner en marcha alguna otra
actuacion.

Se podra solicitar al Organo gestor y al comité evaluador del expediente un informe sobre la
situacion de las banderas rojas y riesgos en el que se haga constar de forma explicita la
apreciacion o no de banderas rojas que deberd incluir, como parte del propio informe, las
declaraciones responsables de la persona titular del Organo gestor y de los miembros del
Comité evaluador. También podrd solicitarse documentacion adicional del expediente,
especialmente cuando la informacidn recibida suscitase sospechas o indicios de fraude.

En caso de que se detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude, corrupcién o
conflicto de interés, o doble financiacién debe seguirse el protocolo previsto en el punto 6.3
del PMAZ2,

En el control de deteccién de riesgo se prestara especial atencidon a las herramientas
automatizadas de analisis sistematico. El 24 de enero de 2023, entré en vigor la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el PRTR que establece la obligacién de un andlisis ex ante
utilizando MINERVA, herramienta de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT)
para determinados casos?3. Para estos, como parte de su control ex post, la IS solicitara a los
Organos gestores los informes o las conclusiones de los informes de MINERVA asociados a las

21 Entre ellos, y como se establece en el PMA, con el fin de prevenir la doble financiacion los érganos gestores del MINECO,
previo al lanzamiento de los instrumentos juridicos que implementen los proyectos o subproyectos a través de los que se
canalizan las inversiones deberan cumplimentar en el anexo 111.D de la Orden de gestidn del Plan de Recuperacion.

22 Sjse detecta una conducta constitutiva de fraude, se iniciardn las medidas de correccidn y persecucion.

Demostrar la existencia de intencionalidad y, por tanto, la decision sobre la existencia o no de fraude a los intereses
financieros de la Unidn, les corresponde a los 6rganos jurisdiccionales del orden penal que tengan que enjuiciar la
conducta de que se trate.

No obstante, en el ambito estricto de sus funciones, los 6rganos administrativos deben realizar, sobre la base de la
documentacién de que dispongan, una valoracién preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su
caso, sobre la ausencia de esta, de cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a dichos 6rganos
jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

23 |ntervinientes a los que aplica la Orden HFP/55/2023:

a) Contratos: 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del érgano de contratacion colegiado, asi como
miembros del 6rgano colegiado de asistencia al érgano de contratacidn que participen en los procedimientos de
contratacion en las fases de valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacidn y adjudicacion del contrato.

b) Subvenciones: érgano competente para la concesion y miembros de los drganos colegiados de valoracion de
solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y resolucién de concesion.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-6626-0f37-bde3-08bc-43fc-263c-cad4-1da9 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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actividades programadas para el examen en profundidad de expedientes concretos, y las
medidas derivadas que pudiesen haberse tomado.

Por otra parte, en las respectivas fases del procedimiento, los Organos gestores podran utilizar,
cuando se considere necesario, otras Bases de Datos que permitan verificar el cumplimiento
de los requisitos obligados (estar al corriente con las obligaciones ante la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, de las Cotizaciones a la Seguridad Social, etc.), la Plataforma de
Contratacion del Estado, Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), el Registro Estatal
de Organos e Instrumentos de Cooperacidn (convenios sujetos a Ley 40/2015 - REOICO), etc.

7.4 Canal Interno de Informacion

Como se establece en el PMA, y de conformidad con la previsto por la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcién (publicada en el BOE de 21 de febrero de 2023), las personas fisicas que
informen sobre acciones u omisiones que puedan constituir infracciones del Derecho de la UE
recibiran la proteccién adecuada frente a las represalias de acuerdo a lo previsto en dicha ley.

La Subsecretaria, responsable de dicho Sistema Interno de Informacién, ha implantado un canal
interno de denuncias, que permite garantizar el anonimato, y que constituye el cauce preferente
para informar sobre las acciones u omisiones referidas en art 2 de la Ley 2/2023. La implantacion
del Sistema interno de informacion se ha realizado previa consulta con la representacion legal de
las personas trabajadoras del Ministerio. El canal, al que se ha dado publicidad a través de la
intranet y de la web del Ministerio, garantiza la proteccion de los denunciantes y la prohibicién de
represalias en los términos establecidos en la Ley 2/2023.

Las denuncias que pudiesen recibirse en relacién con el ambito de aplicacién del presente PCl, se
evaluardn y trasladaran al CAF, valordndose la modificacion y la posible incorporacion de nuevas
actuaciones al Plan de Accidn Anual conforme a lo dispuesto en el apartado 2.

La Inspeccidon de Servicios elaborarda y mantendra actualizado un registro de denuncias
asociadas al PMA con la indicacion de las actuaciones especificas de control de gestion que
puedan tener que incorporarse al PAA en curso o a los planes futuros.

8. Control y seguimiento de Medidas Correctoras

Obijetivo: verificar la implantacién de las medidas correctoras que se hayan implementado a
partir de sus evaluaciones iniciales, o de actuaciones concretas en su caso, en los centros

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-6626-0f37-bde3-08bc-43fc-263c-cad4-1da9 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

directivos objeto del examen.

Seguimiento de Medidas: los Organos gestores, independientemente de las actuaciones
inmediatas a adoptar sobre el caso en cuestion, deberdn valorar poner en marcha medidas
correctoras cuando salten banderas de riesgo o cuando se detecten casos de fraude,
corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion, o cuando se les informe de denuncias
o reportes de indicios que fueran recibidos a través de los canales habilitados al efecto. Las
nuevas medidas adoptadas deberdn ser comunicadas a la Inspeccién de Servicios, y seran
objeto de seguimiento por ésta, que informara de ello al CAF, de conformidad con lo
establecido en el PMA.
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La Inspeccién de Servicios realizard el seguimiento para mantener en el DAC las medidas
correctivas a las que, en su caso, se hayan visto sometidos los Organos gestores, su evolucién
y las posibles observaciones, recomendaciones o actuaciones derivadas que pudiesen hacerse
desde la misma Inspeccion Servicios o desde otros érganos o instituciones competentes.

8.1 Cuestionario de control de medidas correctoras

Entre los instrumentos de control de gestion que utilizard la IS, se encuentra el Cuestionario de
Control y Seguimiento de la Gestion de las Medidas Correctoras. En él se trasladaran a la IS
todas las medidas que se hayan aplicado, sin perjuicio de que en el momento de su aplicacién
hubiesen sido comunicadas de oficio al CAF y a la Inspeccidn de Servicios.

8.2 Comunicacion de medidas correctoras

Los Organos gestores son responsables de actuar con la debida diligencia, poniendo en marcha
las medidas correctoras oportunas, incluso con caracter cautelar, cuando salten banderas de
riesgo, o cuando se detecten casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble
financiacidn, o cuando se les comunique que ha habido alguna denuncia o de comunicacién de
indicios.

Estas medidas deberan ser comunicadas de oficio y con caracter inmediato a la Inspeccién de
Servicios, que podra proponer nuevas medidas, o hacer observaciones y recomendaciones. De
forma adicional, la Inspeccidn de Servicios podra valorar la pertinencia de trasladar o aplicar
esas medidas correctoras a otras situaciones para incrementar la prevencidn de los riesgos que
las ocasionaron.

8.3 Seguimiento de medidas correctoras y propuesta de recomendaciones

Las medidas correctoras, las posibles recomendaciones adicionales y las mejoras que de ellas
pudiesen derivarse, se tendran en cuenta al elaborar futuras revisiones del PMA, asi como en
la valoracién del replanteo, modificacién y priorizacion de las actuaciones de inspeccién
correspondientes al PAA aprobado para el afio en curso, o en las propuestas de planificacién
de actuaciones de inspeccion de planes sucesivos.

Se seguira el protocolo para la correccidn y persecucion de los casos en que se detecte una
conducta que pueda ser constitutiva de fraude, corrupcidn, conflicto de interés o doble
financiacién establecido en el apartado 6.3 del PMA?,
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24 |nicio del Protocolo para la correccién y persecucion de los casos en que se detecte una conducta que pueda ser constitutiva
de fraude, corrupcidn o conflicto de interés

El titular del 6rgano gestor responsable del procedimiento administrativo en que se tenga conocimiento de una

conducta que pudiera ser constitutiva de fraude, corrupcién, conflicto de interés o doble financiacidn, tras el andlisis de

la posible existencia de alguno de los indicadores de riesgo definidos en el Plan (banderas rojas), o que haya sido conocida
por cualquier otra circunstancia, debera:

1. Recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencias de dicho fraude.

2. Suspender inmediatamente los procedimientos y, en su caso, la suspension o interrupcion de los pagos a terceros,
cuando sea posible conforme a la normativa reguladora del mismo. A estos efectos se solicitara informe a la Abogacia
del Estado en el Departamento.

3. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.
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Las medidas correctoras, las posibles recomendaciones adicionales y las mejoras que de ellas
pudiesen derivarse, incluyendo la propuesta en su caso de ampliar las medidas preventivas, se
recogeran en el informe anual de control de gestion elaborado por la IS.

Las posibles modificaciones del PCl en curso, o la incorporaciéon del seguimiento de esas
medidas correctoras en los afios posteriores, sera propuesta al CAF por la ISy tendra que contar
con su aprobacion para que se recoja en los correspondientes Planes de Accidén Anuales (PAA)
del PCI.

9. Control y Seguimiento de Medidas de Persecucion

Objetivo: facilitar el traslado a las autoridades competentes una vez detectado indicios
suficientes del fraude, la corrupcion, la doble financiacion o el conflicto de intereses; y hacer el
seguimiento del avance de las medidas de persecucidn, sancién y recuperacién de fondos. Se
seguird el protocolo para la correccidn y persecucién de los casos en que se detecte una
conducta que pueda ser constitutiva de fraude, corrupcién o conflicto de interés establecido
en el apartado 6.3 del PMA.

Seguimiento de Medidas: cuando se hayan detectado casos que presenten indicios de fraude,
corrupcion, conflictos de intereses o doble financiacion, que hayan dado lugar al inicio de un
expediente de remision a las autoridades competentes para depurar responsabilidades, habra
de realizarse un seguimiento de dichas medidas de persecucién, sancién y recuperacion de
fondos en su caso, para colaborar con las respectivas autoridades y seguir el estado de esos
expedientes hasta su resolucion.

En caso de que una irregularidad hubiese sido detectada por la IS, sin el conocimiento del
Organo gestor, la IS comunicara dicha irregularidad al Organo gestor (o0 a su superior jerarquico
si hubiera indicios de que éste estuviera implicado en la irregularidad), el cual deberd actuar de
acuerdo con el procedimiento previsto en caso de deteccidn del fraude y tras el andlisis de la
posible existencia de alguna bandera roja. Al recibirse la comunicacién se deberd, (1) si es
posible suspender el procedimiento; (2) recopilar evidencias (conservadas segun art. 132 del
Reglamento financiero UE-Reglamento UE, Euratom 2018/1046-); (3) realizar un informe de lo
acaecido v trasladarlo a la IS con una declaracién responsable del Organo gestor o de su
superior jerarquico relativa a los indicios de fraude detectados; y (4) adoptar medidas para
evitar la concurrencia del fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacidn, segun
el respectivo procedimiento.
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4. Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, a la Inspeccién de Servicios, unidad
con funciones de control de gestion, para valoracidn preliminar de la posible existencia de fraude y, en su caso,
elevarlo al Comité Antifraude.

5. Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento deba o pueda adoptar para evitar la
concurrencia de fraude o corrupcién.

6. Cuando se trate de una situacién de conflicto de interés de la que pudiera ser responsable un alto cargo, se remitira
la informacion a la Oficina de Conflicto de Intereses para que actte de conformidad con lo previsto en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado, y se dara conocimiento de dicha
remision a la Inspeccidn de Servicios como Unidad de Control.
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En caso de que la irregularidad hubiera sido detectada por el Organo gestor, éste deber
adoptar el procedimiento anterior, remitiendo a la Inspeccién de Servicios el informe sobre los
indicios de fraude detectados, en la forma indicada.

La Inspeccion de Servicios®® podrad entrevistar al personal implicado y levantar acta de
testimonios relativos a los indicios detectados, respetando siempre la confidencialidad de la
informacion. Se documentaran las actuaciones realizadas y se elevara informe al CAF,
incorporando en su caso las evidencias documentales valoradas.

De manera motivada, cuando los hechos no se consideren constitutivos de irregularidad se
propondra acordar el archivo del expediente.

En caso de que el CAF considere la valoracién de indicios de posible fraude, la Inspeccién de
Servicios procederd, de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude?®, a remitir a la
institucion que proceda un informe sobre el mismo:

e Al Ministerio Fiscal o la Fiscalia Europea y al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
(SNCA) de la IGAE, que, de acuerdo con la normativa vigente, lo comunicara para su
conocimiento a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

e Ala Secretaria General de Fondos Europeos como Autoridad Responsable del PRTR.

Se comunicaran al Ministerio Fiscal los hechos que pudieran ser constitutivos de delito y a la
Fiscalia Europea si el delito afectase a los intereses de la UE, y en todo caso, las entidades
decisoras y ejecutoras del MINECO, a través de la Inspeccién de Servicios, comunicaran al SNCA
el inicio de procedimientos judiciales o administrativos sancionadores que afecten a gastos
financiados con el MRR, asi como cualquier cambio en la situacidon de un caso notificado
previamente, como su archivo, sobreseimiento o la adopcién de otro tipo de resolucion.

25 Continuando con el protocolo para la correccion y persecucion de los casos en que se detecte una conducta que pueda
ser constitutiva de fraude, corrupcién o conflicto de interés establecido en el PMA.

La Inspeccion de Servicios procedera al analisis, estudio y valoracion de los posibles indicios de fraude y corrupcion que
reciba. En el caso de tratarse de un conflicto de interés, se procedera a evaluar de manera objetiva la posible existencia
de corrupcion derivada. Asimismo, recabara del respectivo comité evaluador del 6rgano gestor la revision de todos
aquellos proyectos y/o subproyectos que hayan podido estar expuestos al mismo, determinando su calificacién como
sistémico o puntual y, en su caso, el reforzamiento de los mecanismos de control.
26 De conformidad con el PMA, la Inspeccién de Servicios procedera:
» En el caso en que se considere que los hechos comunicados puedan ser constitutivos de infracciones penales, de
gestion econdmico-presupuestaria o disciplinarias, a elaborar un informe en el que se describiran:

¢ Los hechos presuntamente fraudulentos producidos y las medidas adoptadas,

e En el caso de que se trate de un conflicto de interés, las razones concretas que determinan la concurrencia de
un supuesto de conflicto de intereses (razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal) y, en su caso, el posible perjuicio
generado a los intereses financieros de la Unién Europea y, en su caso, a la Hacienda Publica Espafiola.
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> A elevar al CAF el informe, junto con la documentacién anexa (informe del Organo gestor y evidencia documental)
y una propuesta de medidas a adoptar por el Comité Antifraude para su evaluacién.

» Remision de la documentacion pertinente a las autoridades competentes, en su caso, de acuerdo con la tipologia
y el alcance del asunto:

e Al Ministerio Fiscal o la Fiscalia Europea y al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la IGAE,
que, de acuerdo con la normativa vigente, lo comunicara para su conocimiento a la OLAF.

¢ AlaSecretaria General de Fondos Europeos como Autoridad Responsable del PRTR.
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La comunicacidn se hara utilizando los medios determinados por el SNCA?’, de acuerdo con la
Guia de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacidn.

Si se trata de vulneracién de conflicto de intereses, o incompatibilidades que afecten a personal
del departamento, se procedera de conformidad con el protocolo de correccién y persecucion
establecido en el PMAZE

En caso de revestir autoridad de Alto Cargo la persona implicada, se trasladara la informacion
a la Oficina de Conflicto de Intereses.

Concluidas las actuaciones de control por la Inspeccidn de Servicios, o transferidas las
actuaciones a las autoridades competentes, se promovera cualquier cambio o revision de los
mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado y se mantendra un
adecuado seguimiento, tanto del cumplimiento de las medidas propuestas como de las
actuaciones en dmbitos externos al Departamento por las autoridades que en su caso hubieran
intervenido, con las cuales se garantizard una cooperacién continua en la lucha contra el
fraude. Dicha informacion se incluird en el informe anual sobre el seguimiento del plan
antifraude que anualmente la Inspeccidn de servicios presentara al Comité Antifraude.

Sin perjuicio de su remisidn al Ministerio Fiscal o a la Fiscalia Europea, en el caso de que se
detecte un caso de fraude, el Organo gestor procederd segin lo establecido en el PMAZ, Por
otra parte, sera de aplicacién por el Organo competente, en caso de importes indebidamente
desembolsados o que estén vinculados con el fraude, corrupcién o la doble financiacion, el art.
37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, tramitdndose el
expediente de reintegro de las cantidades defraudadas. Adicionalmente, se llevara un registro
en el DAC de todas las actuaciones relativas a las medidas de persecucidn, hasta su archivo en
el que, tanto la IS como los Organos gestores, actualizaran la informacién respectiva vy la

27" Buzdn de correo electrénico del SNCA: “antifraude@igae.hacienda.gob.es”.

28 De conformidad con el protocolo de correccidn y persecucidon establecido en el PMA, si afecta al personal del

Departamento, la Inspeccién de Servicios procedera al:

» Al inicio de una informacion reservada para evaluar posibles responsabilidades disciplinarias y, en su caso, la
apertura de un expediente disciplinario, o bien el traslado de los hechos al érgano competente por razén de la
materia.

»  Finalmente, se promovera cualquier cambio o revision de los mecanismos de control relacionados con el fraude
potencial o probado y se mantendra un adecuado seguimiento, tanto del cumplimiento de las medidas propuestas
como de las actuaciones en dmbitos externos al Departamento por las autoridades que en su caso hubieran
intervenido, con las cuales se garantizara una cooperacién continua en la lucha contra el fraude. Dicha informacién
se incluira en el informe anual sobre el seguimiento del plan antifraude.

29 Actuaciones del Organo gestor: correccion y persecucion: Sin perjuicio de su remision al Ministerio Fiscal o a la Fiscalia

Europea, en el caso de que se detecte un caso de fraude, el drgano gestor procedera de la siguiente forma:
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»  Suspension de los pagos al beneficiario afectado.

» Requerimiento al mismo de que devuelva las cantidades irregularmente percibidas. En caso de que no las reintegre,
Inicio del procedimiento de recuperacion: (1) Comunicacion al interesado del inicio del procedimiento de
recuperacion, envio del borrador de resolucidn y apertura del plazo de alegaciones; (2) Resolucién de la autoridad
competente para requerir el ingreso del importe a recuperar en un plazo y (3) Caso de que no se produzca el ingreso,
comunicacién a la AEAT para que inicie su procedimiento de recuperacion.

Finalmente, en todo caso, las entidades decisoras y ejecutoras del MINECO, a través de la Inspeccion de Servicios,

comunicaran al SNCA el inicio de procedimientos judiciales o administrativos sancionadores que afecten a gastos

financiados con el Mecanismo, asi como cualquier cambio en la situacién de un caso notificado previamente, como su
archivo, sobreseimiento o la adopcion de otro tipo de resolucion. La comunicacién se hara utilizando los medios
determinados por el SNCA, de acuerdo a la Guia de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacion.
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evolucién de las situaciones que hayan dado lugar al traslado a otros drganos o instituciones
competentes en funcién de los asuntos que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcidn,
conflicto de interés o doble financiacién.

9.1 Cuestionario de control de medidas de persecucion.

Entre los instrumentos de control de gestidn que utilizara la IS, se encuentra el Cuestionario de
Control y Seguimiento de la Gestion de las Medidas de persecucidn. En él se trasladard ala IS
la situacién de los expedientes afectados por medidas de persecucion, sin perjuicio de otras
comunicaciones que hayan podido tener lugar con anterioridad. El cuestionario, a los efectos
de seguimiento por el Comité Antifraude del MINECO, de las actuaciones abiertas, recogerd en
su caso informacion de la naturaleza de la responsabilidad derivada, de acuerdo con la
normativa de aplicaciéon®.

9.2 Sequimiento de actuaciones de cardcter disciplinario

Si se han iniciado actuaciones de caracter disciplinario, se realizard un seguimiento exhaustivo
de los avances y del cumplimiento de las sanciones en su caso que pudiesen derivarse. En caso
de que tuviese que trasladarse a otros organos competentes, por tener que iniciar, por
ejemplo, una actuacion penal, se continuard la tramitacién de acuerdo con los procedimientos
que aplican a las actuaciones de cardcter disciplinario iniciadas por las inspecciones de
Servicios.

9.3 Traslados en caso de persecucion, sancion y recuperacion de fondos

Se trasladaran a los drganos competentes aquellos casos que requieran persecucion, sancién
(mas alld de una sancién disciplinaria) y/o recuperacion de fondos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 30.6 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, “Cuando las infracciones
pudieran ser constitutivas de delito, la Administracion pondrd los hechos en conocimiento del
Fiscal General del Estado y se abstendrd de segquir el procedimiento mientras la autoridad
judicial no dicte una resolucién que ponga fin al proceso penal.”

La comunicacidn y traslado de los hechos producidos y de las medidas correctoras adoptadas
a la autoridad de control se realizaran con la mayor celeridad.
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30 FINANCIERA: Reintegros (Ley General de Subvenciones/ Recuperacion de Fondos) — Respecto del procedimiento de
reintegro se tendra en cuenta la norma de aplicacion (De conformidad con el procedimiento previsto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.); Patrimonial: Ley 40/2014, Art. 36; CONTABLE: LO 2/1982 DEL TC,
Art.38.1; PENAL: en fondos europeos, nueva Fiscalia Europea (LEY 50); y Directiva PIF traspuesta x LO 1/2019, de 20 de
febrero (modificacién del Cédigo Penal).
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GOBIERNO  MINISTERIO Plan de Recuperacion,

DEESFANAIINDE ECONOMIA COMERCIO W\ Transformacién y Resiliencia

ANEXO I. Acronimos y abreviaturas.

AEAT Agencia Estatal de Administracion Tributaria

AAl o AIPI Autoridad Independiente de Proteccidn al Informante
CAF Comité Antifraude

DAC Directorio Antifraude Comun

DACI Declaracidon de ausencia de conflicto de intereses

IS Inspeccidn de Servicios

MINECO Ministerio de Economia, Comercio y Empresa

MRR Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Orden de gestion del PRTR Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del PRTR

OLAF Oficina Europea de Lucha contra el Fraude

PCI Plan de Control Interno

PAA Plan de Accién Anual de Plan de Control Interno

PMA Plan de Medidas Antifraude

PRTR Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia
Reglamento Financiero Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al Presupuesto General de la

Unién.

SEC Secretaria de Estado de Comercio

SGTIC Subdireccién General de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones

SGFE Secretaria General de Fondos Europeos

SIP Sistema de Integridad Publica del MINECO

SNCA Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
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