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La Transformación Digital puede tener un efecto notablemente 
positivo en los principales sectores productivos del país, que 
se presenta como una oportunidad y que supone un reto de 
liderazgo y coordinación por parte del Gobierno, las Comunidades 

Autónomas, el sector empresarial y los agentes sociales. 

Por ello, el Gobierno de España fija como el séptimo objetivo de España 
Digital 2025 acelerar los procesos de digitalización del tejido productivo, 
fomentando la adopción intensiva de tecnologías y servicios digitales y 
el empleo masivo de datos, especialmente en la PYME, contribuyendo 
a mejorar su crecimiento e internacionalización, así como el impulso 
de sus capacidades de innovación y de toma de decisiones basadas en 
datos, siendo uno de los objetivos de estos proyectos que los sectores 
nacionales se beneficien lo máximo posible de los “lagos de datos” 
europeos que impulsa la estrategia europea de datos35 así como de las 
iniciativas sectoriales del programa Europa Digital.

Estos proyectos tractores permitirán desarrollar ejes de transformación 
sectorial que constituyen una dimensión vertical y vertebradora 
respecto del carácter más transversal de las distintas medidas de 
España Digital 2025. Los proyectos tractores convergen con las 
medidas de conectividad, competencias digitales, ciberseguridad, 
Transformación Digital del sector público y de la empresa, en particular 
de la PYME, y economía del dato e Inteligencia Artificial, para lo que se 
establecerán los mecanismos de coordinación para el aseguramiento 
de las necesarias eficiencias y sinergias. 

Por consiguiente, el desarrollo de proyectos tractores de digitalización 
en determinados ámbitos sectoriales es un instrumento de alto potencial 
e impacto, por estar orientados a acelerar una transformación integral 
de la cadena de valor de varios sectores estratégicos, y por generar un 
efecto tractor de empleo, crecimiento, productividad, e innovación en el 
tejido empresarial y en la sociedad en su conjunto, además de facilitar 
una estrecha colaboración entre instituciones de naturaleza y ámbitos 
sectoriales diferentes.

Cada proyecto tractor se desarrollará mediante un plan específico 
en cuyo diseño e implementación deberán participar los distintos 
departamentos ministeriales y agentes implicados, desarrollando 
modelos de gobernanza que aseguren la coordinación y cooperación, 
así como las oficinas de seguimiento técnicos. 

35	https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19 
feb2020_en.pdf
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Los proyectos tractores están alineados y contribuirán y complementarán a las estrategias, planes, 
programas o actuaciones sectoriales que desarrollen los distintos departamentos competentes 
implicados en el ámbito de digitalización del proyecto tractor, como son la Estrategia para la 
Digitalización del Sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural, la Estrategia Industria 
Conectada 4.0, la Estrategia Española de Ciencia, Tecnología e Innovación, la Estrategia Española 
de Economía Circular, la Estrategia de movilidad sostenible, segura y conectada, el Plan de 
Impulso para el sector turístico, las Nuevas Directrices de la Política Industrial Española 2030 o 
la Agenda Urbana Española.

Entre los ámbitos con mayor potencial de transformación destacan: 

Un sector Agroalimentario digital: se impulsará la digitalización del sector primario 
y la industria agroalimentaria española apostando por el refuerzo de la seguridad y 
trazabilidad alimentaria, la información al consumidor, y la adopción de modelos más 
productivos y sostenibles.

Salud Digital: hacia la predicción, personalización y eficiencia: se incrementará la 
eficiencia, eficacia y calidad de la sanidad agilizando los sistemas de información y 
fomentando la compartición e interoperabilidad de los datos de forma segura, así como 
contribuir a la personalización de los servicios prestados.

Movilidad sostenible, innovadora y eficiente: se impulsará una transformación del modelo 
de movilidad para hacerlo sostenible, innovador y eficiente, atendiendo a las nuevas 
necesidades de movilidad e impulsando la innovación y la colaboración multisectorial.

Turismo inteligente: se acelerará la transformación digital de la actividad turística 
para mantener el liderazgo competitivo de España en un mercado global, aumentar 
la contribución del turismo a la economía digital y elevar la resiliencia de la actividad 
turística mejorando la seguridad sanitaria, la sostenibilidad, la calidad de los servicios 
públicos turísticos y la digitalización e incremento de la productividad del tejido 
empresarial turístico.

Digitalización como palanca para la modernización del comercio: se impulsará la 
competitividad del sector comercial, especialmente de pymes y micropymes, a través 
de la transformación digital, con plataformas y servicios digitales para el comercio, y la 
capacidad de innovación del sector.

Además, dado que el objetivo es generar impactos estructurales sobre el conjunto 
de la economía y la sociedad, se impulsarán proyectos tractores de digitalización 
en todos aquellos sectores de actividad con potencial impacto transformador. 
De la misma forma, se promoverán procesos tractores de digitalización en los 
distintos sectores productivos como es la extensión de la factura electrónica.

El impulso a través de proyectos tractores en ámbitos clave de actividad responde a dos 
objetivos específicos:

 Liderar el cambio disruptivo de manera inclusiva y sostenible

España debe impulsar grandes proyectos disruptivos que generen cambios profundos, fomenten 
nuevos modelos de negocio y el intercambio de conocimientos, y permitan transitar hacia 
modelos sostenibles que incrementen el potencial económico, tecnológico y de empleo en el país, 
especialmente en sus principales sectores de actividad.

 Focalizar los esfuerzos de digitalización en sectores económicos clave

Definir y desarrollar proyectos tractores en los ámbitos y sectores económicos clave que se 
identifiquen con mayor potencial, con el objetivo de generar cambios estructurales, sostenibles, 
y de progreso, y lograr ventajas competitivas aprovechando las oportunidades que ofrece la 
transformación tecnológica. Cada uno de los proyectos tractores se desarrollará en un Plan 
específico que complementará las estrategias, planes, programas y actuaciones sectoriales de 
los departamentos y agente competentes.

Además, desde el punto de vista regulatorio, será importante el impulso de espacios 
controlados de pruebas (sandbox) que faciliten la innovación y pueda dar lugar a un 
mayor número de agentes por el lado de la oferta, salvaguardando el entorno regulatorio 
del conjunto de agentes del mercado.

MEDIDAS

33. UN SECTOR AGROALIMENTARIO DIGITAL

El Gobierno impulsará un proyecto tractor en el sector agroalimentario para impulsar 
su digitalización integral mejorando el vínculo entre el consumidor y el productor a 
través de la innovación y la tecnología. Este proyecto tendrá en cuenta los diagnósticos, 
objetivos estratégicos, medidas y actuaciones de la Estrategia de Digitalización del 
Sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural.

Dicho proyecto contemplará, entre otras actuaciones, la producción con foco en eficiencia 
productiva y logística, la mejora de la relación con el cliente y el impulso de una Industria 
Transformadora 4.0. Asimismo, se apostará por mejorar la trazabilidad, la seguridad 
alimentaria y la calidad e información al consumidor, así como la medición y el control de 
impactos ambientales mediante el uso de la tecnología, la interoperabilidad de los datos, 
o el fomento del emprendimiento en el territorio. Todo ello contribuirá a la promoción 
internacional de empresas y soluciones.
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34. SALUD DIGITAL: HACIA LA PREDICCIÓN, PERSONALIZACIÓN Y EFICIENCIA 

El Gobierno impulsará un proyecto tractor para la Transformación Digital del sector salud a 
través de la innovación, la investigación, la asistencia y el empoderamiento del paciente, con el fin 
último de aumentar la calidad de vida de la población. Dicho proyecto podrá abarcar tres grandes 
ámbitos de actuación: (1) investigación para medir y mejorar los resultados en salud y diseñar 
sistemas preventivos; (2) asistencia a pacientes para automatizar y proveer de herramientas a 
la ciudadanía para que dispongan de un mayor conocimiento para la toma de decisiones; y (3) 
empoderamiento del paciente con herramientas de telemedicina, autodiagnóstico o mejora de la 
accesibilidad.

Entre las acciones contempladas se incluye también la agilización de los sistemas de información, 
de forma que permita una mejor compartición de datos e interoperabilidad para la prestación de 
servicios, el diseño de estrategias de políticas de salud, así como favorecer una atención personalizada 
a las necesidades de la ciudadanía. 

Todo ello contribuirá a la transformación del Sistema Nacional de Salud hacia un desarrollo 
coordinado, interoperable, integrado, multidimensional, y que desarrolle aplicaciones para todo el 
ecosistema biosanitario: la Salud Pública y la Epidemiología, la práctica clínica, la gestión sanitaria, 
las Universidades, los centros de investigación y un pujante sector de empresas emergentes e 
innovadoras alrededor de la salud y los estilos de vida, con claras sinergias entre todos.

35. MOVILIDAD DIGITAL: SOSTENIBLE, INNOVADORA Y EFICIENTE

El Gobierno impulsará un proyecto tractor de Movilidad con la participación de los principales 
agentes implicados y competentes en esta materia en España. El proyecto podrá contemplará la 
atención a las necesidades hacia una movilidad sostenible y conectada, y entre sus actuaciones 
se podrá desarrollar la coordinación tecnológica a través de la gestión de la información y la 
integración de nuevas tecnologías, y la colaboración multisectorial (ecosistema del sector de la 
automoción, transporte, energía, comunicaciones, turismo, logística, etc.) para integrar nuevos 
modelos de negocio escalables.

36. TURISMO INTELIGENTE

El Gobierno impulsará un proyecto tractor para acelerar la digitalización de los destinos turísticos 
españoles y sus empresas, principalmente PYMEs. El objetivo es mantener la posición de liderazgo 
global de España en turismo mediante la actualización de su capacidad competitiva en un mercado 
digital, la reducción de la brecha digital en la base del sector (destinos y PYME) y la dotación de 
herramientas tecnológicas necesarias para la evolución de la actividad turística hacia modelos 
sostenibles. 

El proyecto tractor contemplará el desarrollo del soporte tecnológico de plataformas digitales para la 
provisión de datos y servicios comunes basados en la interoperabilidad y la dotación de habilidades 
digitales a administraciones locales y PYMEs. Asimismo, se impulsará el desarrollo y adopción de 
herramientas basadas en la Inteligencia Artificial o el Internet de las Cosas (IoT), y la creación de un 
ecosistema de datos que permita adecuar la propuesta de valor turística a las exigencias del mercado 
y aumentar la eficiencia de la gestión turística local, ajustando los servicios públicos turísticos a la 
presión turística.

Junto a los agentes territoriales y empresariales, el proyecto se desarrollará en coordinación con 
el programa de Destino Turístico Inteligente y será consistente con la futura Estrategia de Turismo 
Sostenible de España 2030 y la Agenda Urbana de España. 

37. DIGITALIZACIÓN COMO PALANCA PARA LA MODERNIZACIÓN DEL COMERCIO

En el marco del Plan para la Modernización del Comercio, el objetivo es fomentar la competitividad 
del sector comercio minorista a través de actuaciones basadas en la transformación digital y 
la capacidad de innovación, especialmente de las PYMEs y micropymes. Además, será esencial 
el papel del Observatorio del Comercio 4.0 para analizar, coordinar y difundir las principales 
tendencias relacionadas con el sector del comercio español, sirviendo a su vez de foro para la 
propuesta y ejecución de iniciativas en el ámbito del Comercio 4.0.

38. LANZADERA DE PROYECTOS TRACTORES DE DIGITALIZACIÓN

Se impulsará una lanzadera de proyectos tractores que contribuya a impulsar otros macro 
proyectos de digitalización sectorial con alto potencial. 

Dado que la transformación digital de la industria es fundamental para la competitividad en España 
y el uso de tecnologías digitales es clave para el apuntalamiento de infraestructuras existentes 
y la atracción de inversiones, se impulsarán proyectos de digitalización del sector industrial, 
en línea con la Estrategia Industria Conectada4.0 con el objetivo de abordar la modernización 
industrial desde un punto de vista integral. Igualmente, se prestará atención a ámbitos con gran 
potencial de crecimiento, también en el ámbito europeo, como es la industria de semiconductores 
y microelectrónica, o el sector de las comunicaciones cuánticas.

Otros ejemplos de macro proyectos tractores son los relacionados con las ciudades y territorios 
inteligentes y sostenibles; el sector Fashion Design Tech; o el sector Construcción y Edificación, 
mediante la incorporación de tecnología y herramientas de modelado digital inteligente de 
edificaciones (ej., Building Information Modeling (BIM)). Asimismo, se impulsarán plataformas 
tecnológicas sectoriales que se puedan poner en marcha a nivel europeo, por ejemplo, en el 
sector de los Servicios Financieros.

Además, dadas las sinergias existentes entre las dos grandes transiciones de la actualidad - la 
transformación digital y la transición ecológica- se impulsarán procesos de digitalización (ej., 
Smart Grids), que contribuyan a la eficiencia energética, la descarbonización de la economía, o la 
economía circular, de forma alineada al Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 2021-2030 y 
a la Estrategia Española de Economía Circular 2030.
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