RESUMEN (26)

HOSTELERIA - Food truck. Granada

Se harecibido en la Secretaria para la Unidad de Mercado (SECUM) una reclamacién, en el marco del articulo
26|de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM), contra -la resolucion
de fecha 26-2-26 del Ayuntamiento de Granada por la que se deniega al interesado la solicitud de
declaracion de interés general del evento “(...)". Este evento consiste en la instalacidn y explotacion de
diversos vehiculos de restauracién ambulantes junto con la oferta de diversas actividades de ocio para la
infancia.

En el marco de este expediente la SECUM ha considerado que la exigencia de autorizacién es necesaria y
proporcionada, conforme al articulo 17.1.c) de la LGUM. Ademas, la actividad puede producir ruido,
molestias, humos y grandes congregaciones de personas, por lo que es necesaria una autorizacién que tenga
en cuenta todos estos parametros. Respecto a la valoracion de los intereses afectados, cabria tener en
consideracién el articulo 18.2.d) de la LGUM, que califica como requisito discriminatorio para el acceso a
una actividad econdmica la intervencién directa o indirecta de competidores en la concesién de
autorizaciones.

Por otro lado, la SECUM recuerda que las actuaciones de las autoridades competentes deben ser
transparentes en virtud del articulo 8 de la LGUM vy, hace notar que no ha detectado en la regulacién
sectorial y municipal correspondiente la exigencia de una declaracion de interés cultural.

Con fecha 16 de abril de 2026 la SECUM notifico al interesado la desestimacion de la reclamacién por silencio
administrativo de la autoridad competente.
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. INTRODUCCION

El 20 de marzo de 2026 tuvo entrada en esta Secretaria para la Unidad de Mercado una
reclamacion de D. (...), en su propio nombre, en el marco del procedimiento del articulo
26 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM).

El reclamante entiende que la “Resolucién de la Alcaldia del Ayuntamiento de Granada
de 26 de febrero de 2026 por la que se le deniega la Declaracién de Interés Cultural para
el evento “(...)” vulnera sus derechos e intereses legitimos.

Este evento consiste en la instalacién y explotacion de diversos vehiculos de
restauracién ambulantes bajo el titulo “(...)".

En la documentacién aportada por el reclamante se sefiala que:

- El “(...)”, en palabras del interesado, es un formato registrado que integra
servicios que la hosteleria local no ofrece. El nucleo del evento es el desarrollo
de la psicomotricidad fina y gruesa, el juego simbdlico y la creatividad en un
entorno neutral y socializador para la infancia.

- En el marco de una solicitud de ocupacién de la via publica para la realizacién de
la actividad consistente en la instalacion y explotacion de diversos vehiculos de
restauracion ambulantes bajo el titulo “(...)", la Direccidon General de Urbanismo,
en aplicacidn de los articulos 28.2 y 36.3 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre,
de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, ha requerido al solicitante la
oportuna declaracion de interés cultural para la ciudad de Granada de dicho
evento.

- Solicitada por el interesado esta declaracion de interés general al Ayuntamiento
el 9-1-2026, este ha aprobado una resolucidon de fecha 26-2-26 por la que
deniega la solicitud de declaracién de interés general por entender que “No
procede la Declaracion de Interés Cultural para la Ciudad de Granada del evento
solicitado, al tratarse de una actividad cuya finalidad principal es la explotacion
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econdmica de servicios de restauracion, sin que concurran los elementos
objetivos necesarios para su consideracion como actividad cultural de interés
general”.

En concreto, el Ayuntamiento argumenta:

“Tercero.— Del andlisis de la documentacion presentada se desprende que el
evento propuesto consiste esencialmente en una actividad de restauracion y
venta ambulante de alimentos, desarrollada por operadores privados mediante
vehiculos de restauracion ambulantes, con una predominante finalidad lucrativa.

La eventual incorporacion de elementos accesorios de ocio o ambientacion no
altera la naturaleza principal del evento, que se configura como una actividad
econdmica de hosteleria, y no como una actuacion cultural en sentido estricto.”

En el mismo escrito, el Ayuntamiento inadmite a tramite un “Requerimiento de
reconsideracion y aviso de acciones legales ante la Agencia de la Competencia”
al tratarse de una reclamacion realizada antes de producirse la propia Resolucion
de 26-2-26.

En el Requerimiento de 16-2-2026, el interesado denuncia que viene solicitando
anualmente, de forma ininterrumpida, desde el afio 2015, la ocupacidén de via
publica para el desarrollo de sus patentes y marcas relativas a eventos en
formato food truck. Afirma que la administracion deniega estas solicitudes
muchos meses después, basandose en criterios “competencia” o “problemas de
flujo de personas”.

Ademas, pone numerosos ejemplos de actividades que empresas pertenecientes
a la Federacion de Hosteleria de Granada han podido realizar durante el ano
2025:

e Explanada del Palacio de Congresos: Cruces de mayo, 2, 3 y 4 de mayo de
2025. El Ayuntamiento autorizé una de las mayores zonas de ocio de la
ciudad con barras de venta de alcohol y comida.

e Paseo del Salén: Feria del vino, 25 al 27 de abril de 2025. Ocupacién de
4.650 m? con 11 bodegas y multiples puestos de gastronomia local.

e Plaza del Zaidin / Recinto Zaidin Rock. Del 11 al 13 de septiembre de 2025.
Celebracién de las XLV Fiestas del Zaidin y el festival Zaidin Rock. El
Ayuntamiento autoriza la instalacién de la "Caseta del Barrio" y multiples
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puestos con "Feria de Mediodia" (cerveza, tapas y comida popular a
precios populares) en el recinto ferial y zonas aledafas.

El interesado concluye que el Ayuntamiento estd siendo arbitrario en la
concesion de licencias para restauracién en la via publica, puesto que a él nunca
se le ha concedido y, en cambio, a empresas de la citada Federacion, si.

MARCO NORMATIVO SECTORIAL DE POSIBLE APLICACION

Marco normativo estatal.

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.
“Articulo 4. Clasificacion.

Por razon del régimen juridico al que estdn sujetos, los bienes y derechos que integran el
patrimonio de las Administraciones publicas pueden ser de dominio publico o demaniales
y de dominio privado o patrimoniales.”

“Articulo 5. Bienes y derechos de dominio publico o demaniales.

1. Son bienes y derechos de dominio publico los que, siendo de titularidad publica, se
encuentren afectados al uso general o al servicio publico, asi como aquellos a los que
una ley otorgue expresamente el cardcter de demaniales.

2. Son bienes de dominio publico estatal, en todo caso, los mencionados en el articulo
132.2 de la Constitucion.

3. Los inmuebles de titularidad de la Administracion General del Estado o de los
organismos publicos vinculados a ella o dependientes de la misma en que se alojen
servicios, oficinas o dependencias de sus érganos o de los drganos constitucionales del
Estado se considerardn, en todo caso, bienes de dominio publico.

4. Los bienes y derechos de dominio publico se regirdn por las leyes y disposiciones
especiales que les sean de aplicacion y, a falta de normas especiales, por esta ley y las
disposiciones que la desarrollen o complementen. Las normas generales del derecho
administrativo y, en su defecto, las normas del derecho privado, se aplicardn como
derecho supletorio. (...)”

“Articulo 7. Bienes y derechos de dominio privado o patrimoniales.

1. Son bienes y derechos de dominio privado o patrimoniales los que, siendo de
titularidad de las Administraciones publicas, no tengan el cardcter de demaniales.

“Articulo 86. Titulos habilitantes.
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1. El uso comun de los bienes de dominio publico podrd realizarse libremente, sin mds
limitaciones que las derivadas de su naturaleza, lo establecido en los actos de afectacion
o adscripcion, y en las disposiciones que sean de aplicacion.

2. El aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico, asi como su uso
privativo, cuando la ocupacion se efectue tunicamente con instalaciones desmontables o
bienes muebles, estardn sujetos a autorizacion o, si la duracidn del aprovechamiento o
uso excede de cuatro afios, a concesion.

3. El uso privativo de los bienes de dominio publico que determine su ocupacion con obras
o instalaciones fijas deberd estar amparado por la correspondiente concesion
administrativa.”

“Articulo 92. Autorizaciones.

1. Las autorizaciones se otorgardn directamente a los peticionarios que retnan las
condiciones requeridas, salvo si, por cualquier circunstancia, se encontrase limitado su
numero, en cuyo caso lo serdn en régimen de concurrencia y si ello no fuere procedente,
por no tener que valorarse condiciones especiales en los solicitantes, mediante sorteo, si
otra cosa no se hubiese establecido en las condiciones por las que se rigen. {(...)”

b) Marco normativo autonémico.

e Ley7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

“Articulo 35. Destino de los bienes y derechos de dominio publico.

Con cardcter general, el destino propio de los bienes y derechos de dominio publico es su
utilizacion para el uso general o para la prestacion de servicios publicos.”

e Ley5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

La ley recoge el régimen de los bienes de las entidades locales y las modalidades de prestacién
de los servicios locales de interés general y la iniciativa econdmica de aquellas.

“Articulo 50. Concepto del patrimonio local.

1. El patrimonio de las entidades locales estd constituido por el conjunto de bienes,
derechos y acciones que, por cualquier titulo, les pertenezcan, y estd orientado en su
totalidad a la consecucion de sus fines. Corresponde su gestion a la propia entidad o
entidades de ella dependientes, que la ejercerdn bajo su responsabilidad directa, salvo
la de los elementos del patrimonio que se hallen adscritos a los fines de las entidades de
cooperacion en que estén integradas.

2. Los elementos del patrimonio de las entidades locales, en atencion al uso o servicio
destinado, se clasifican en demaniales y patrimoniales. Los bienes comunales, que son
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aquellos cuyo aprovechamiento corresponde al comun de los vecinos, tienen la
consideracion de dominio publico.”

“Articulo 51. Presuncién de patrimonialidad de bienes y derechos en su adquisicién.

Los bienes y derechos de las entidades locales se entienden adquiridos con el cardcter de
patrimoniales, sin perjuicio de su posterior afectacion al uso o servicio de interés
general.”

“Articulo 52. Reglas generales sobre la disposicion del patrimonio.

1. Los bienes y derechos de dominio publico o demaniales son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

2. Las entidades locales de Andalucia podrdn disponer de sus bienes y derechos de
cardcter patrimonial mediante subasta publica, concurso o adjudicacion directa, previo
cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos, sin necesidad de autorizacion
previa de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cualquiera que sea su importe.

3. No podrdn imponerse cargas o gravamenes sobre los bienes o derechos patrimoniales
de las entidades locales sino con los requisitos exigidos para su enajenacion.”

“Articulo 53. Libertad de pactos en el trafico juridico de bienes y derechos
patrimoniales.

Los contratos, convenios y demds negocios juridicos sobre los bienes y derechos
patrimoniales estdn sujetos al principio de libertad de pactos.

Las entidades locales podrdn, para la consecucion del interés publico, concertar las
cldusulas y condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean contrarias al
ordenamiento juridico o a los principios de buena administracion.”

e Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia.

Esta ley prevé que los bienes de dominio publico puedan ser objeto de otros usos de
interés general compatibles con su afectacién principal que es su utilizacidn para el uso
general o la prestacion de servicios publicos.

Para los bienes patrimoniales dispone que, para la cesién de su uso, puedan valorarse
motivaciones de indole social, cultural y deportiva, promocién urbanistica o fomento del
turismo u otras andlogas que hagan prevalecer una rentabilidad social por encima de la
econdmica.

“Articulo 28. Destino del dominio publico.
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1. El destino propio de los bienes de dominio publico es su utilizacion para el uso general
o para la prestacion de servicios publicos.

2. Estos bienes pueden ser objeto, no obstante, de otros usos de interés general
compatibles con su afectacion principal.”

“Articulo 36. La cesion de uso de los bienes.

1. El arrendamiento y cualquier otra forma de cesion de uso de los bienes patrimoniales
podrd hacerse mediante subasta publica, concurso o por procedimiento negociado.

2. Los bienes patrimoniales deben ser administrados de acuerdo con criterios de mdxima
rentabilidad.

3. Las entidades locales pueden valorar, no obstante, motivaciones de indole social,
cultural y deportiva, promocion urbanistica o fomento del turismo u otras andlogas, que
hagan prevalecer una rentabilidad social por encima de la econdmica.”

e Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de Andalucia.

La Ley tiene por objeto, en el marco de las competencias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la regulacién de todas las actividades relativas a la organizacion y celebracién de los
espectaculos publicos y actividades recreativas, asi como la regulacién de las condiciones
técnicas y de seguridad, y es de aplicacién a los espectaculos o actividades recreativas que se
celebren o practiquen, independientemente de su titularidad, en establecimientos publicos, aun
cuando estos se encuentren situados en espacios abiertos, en la via publica, en zonas maritimo-
terrestres o portuarias, o en cualesquiera otras zonas de dominio publico. El articulo 6 atribuye
a los municipios la autorizacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 10.2, de la instalacién de
estructuras no permanentes o desmontables destinadas a la celebracién de espectaculos
publicos o al desarrollo de actividades recreativas. Asimismo, su articulo 9 sefiala que los
espectaculos publicos y las actividades recreativas sélo podran practicarse y celebrarse en los
establecimientos publicos que, reuniendo los requisitos exigidos tanto en la presente norma
legal como en las disposiciones reglamentarias que la desarrollen, se hayan sometido a los
medios de intervencién administrativa que correspondan.

“Articulo 10. Condiciones de los establecimientos.

1. Todos los establecimientos publicos que se destinen a la celebracion de espectdculos
publicos o actividades recreativas deberdn reunir las condiciones técnicas de seguridad,
de higiene, sanitarias, de accesibilidad y confortabilidad, de vibraciones y de nivel de
ruidos que reglamentariamente se determinen en las normas especificas de cada
actividad, en el Cédigo Técnico de la Edificacidn, Proteccidn contra Incendios o normativa
bdsica que los sustituya y demds normativa aplicable en materia de espectdculos
publicos, proteccion del medio ambiente y de accesibilidad de edificios.
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2. Cuando para la celebracion de un espectdculo o para el desarrollo de una actividad
recreativa se utilizasen estructuras no permanentes o desmontables, estas deberdn
reunir igualmente las mismas condiciones previstas en el apartado anterior y las
especificas establecidas en su normativa de desarrollo.

Si dichas estructuras se ubican en zonas o parajes naturales, los organizadores estardn
obligados a dejarlo, una vez desmontadas, en similares condiciones a las previamente
existentes a su montaje.

3. En ningun caso se podrd celebrar un espectdculo o realizar una actividad recreativa
sin que el establecimiento publico que los alberga se haya sometido a los medios de
intervencion administrativa que correspondan, en los que quede acreditado que el
establecimiento cumple todas las condiciones técnicas exigibles de acuerdo con la
normativa vigente que resulte de aplicacion. Dichas condiciones deberdn ser mantenidas
con cardcter permanente por el titular de la actividad o, en su caso, por el organizador
del espectdculo. (...)”

e Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de
Andalucia y se regulan sus modalidades, régimen de apertura o instalacidon y
horarios de aperturay cierre.

Esta normativa establece que se requiere autorizacion para las actividades recreativas
que se desarrollen en zonas de dominio publico, incluyendo la actividad de hosteleria
que se desarrolle en vehiculos instalados en las vias publicas.

“Articulo 4. Modalidades de espectaculos publicos y actividades recreativas.

1. A los efectos de este Decreto, los espectdculos publicos y las actividades recreativas,
en funcidn de su duracion, se clasificardn en:

(...) c) Ocasionales. Son aquellos que, previa autorizacion en los términos previstos en su
normativa reglamentaria, se celebren o desarrollen durante periodos de tiempo iguales
o inferiores a seis meses, tanto en establecimientos publicos fijos o eventuales, como
directamente en espacios abiertos de vias publicas y de otras zonas de dominio publico
sin establecimiento publico que los albergue. {(...)”

“Disposicion adicional séptima. Hosteleria desarrollada en vehiculos

1. La actividad de hosteleria que se desarrolle en vehiculos instalados en vias publicas y
otras zonas de dominio publico se entenderd realizada en establecimientos eventuales y
requerird del correspondiente titulo de uso del dominio publico expedido por la
Administracion competente en el dominio publico afectado.
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2. La mera venta al publico de comidas y bebidas en vehiculos, que no suponga su
servicio y consumicion en los mismos o en terrazas y veladores anexos se regird por la
normativa reguladora del comercio ambulante en Andalucia. {(...)”

e Decreto 195/2007, de 26 de junio, por el que se establecen las condiciones
generales para la celebracion de espectaculos publicos y actividades
recreativas de caracter ocasional y extraordinario.

El Decreto define en su articulo 2 la actividad recreativa como el conjunto de
operaciones desarrolladas por personas fisicas o juridicas, tendente a ofrecer y procurar
al publico, aislada o simultaneamente con otra actividad econdmica distinta a las
reguladas en la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, situaciones de ocio, diversion,
esparcimiento o consumicion de bebidas y alimentos. Igualmente define los
espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales como aquellos que se
celebren o desarrollen durante periodos de tiempo iguales o inferiores a seis meses,
tanto en establecimientos publicos fijos o eventuales, como directamente en espacios
abiertos de vias publicas y de otras zonas de dominio publico sin establecimiento publico
que los albergue.

Su articulo 9 regula el procedimiento para la autorizacién de espectaculos publicos y
actividades recreativas ocasionales que se celebren en espacios abiertos de vias publicas
y de otras zonas de dominio publico, exigiéndose, entre otros, memoria descriptiva del
evento, justificante de la contratacion del seguro de responsabilidad civil, informe
favorable de la Administracion Publica titular de la via sobre la viabilidad del evento,
informe favorable de la Consejeria competente en materia de medio ambiente cuando
el evento se desarrolle en espacios naturales protegidos, justificacion del ingreso de la
tasa.

El Decreto no solicita la justificacién del interés cultural o deportivo del evento.
c) Marco normativo local.

e Ordenanza general de circulacién y ocupacion de espacios publicos de la ciudad
de Granada.

Segun esta ordenanza, las ocupaciones de la via que impliquen una utilizacidn especial
de la misma estan sujetas a la obtencién de una autorizacion o licencia previa.

Articulo 38. Todas las ocupaciones y actividades en via publica que supongan una
utilizacion de la misma especial o privativa, estardn sujetas a la obtencion previa de
autorizacion o licencia municipal.
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“Articulo 40. La Alcaldia o, en su caso, la Comision de Gobierno podrd dictar, cuando las
circunstancias lo aconsejen, normas concretas para la obtencion de las oportuna
autorizacion o licencia sobre actividades y ocupacion especial o privativa de la via
publica.”

“Articulo 42. Se considerardn actividades y ocupaciones especiales o privativas de la via
publica: venta ambulante, materiales de construccion, cascajo, contenedores, andamios,
vallas de obra, arena, kioscos, circos, actuaciones musicales, actuaciones teatrales,
terrazas camiones de mudanza, camiones de carga y descarga materiales obra,
hormigoneras, roulottes, cocineros, anuncios-carteles, columpios de bares, casetas de
obra, gruas, montacargas, columpios y atracciones fiestas barrios, mdquinas
expendedoras refrescos, actividad de ordenadores o vigilantes de aparcamientos, O.V.P.
con los elementos tradicionales para la celebracion de las fiestas del dia de la cruz,
cualquier otra actividad que se desarrolle en la via publica u ocupacion de la misma que
suponga una utilizacion especial o privativa.”

lIl.  CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA PARA LA UNIDAD DE
MERCADO.

a) Inclusién de la actividad en el ambito de la LGUM.
El apartado b) del Anexo de la LGUM define las actividades econédmicas como:

“b) Actividad econémica: cualquier actividad de cardcter empresarial o profesional que
suponga la ordenacion por cuenta propia de los medios de produccidn, de los recursos
humanos, o ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de
bienes o en la prestacion de servicios. No se incluyen dentro de este concepto las
actividades relativas a la reserva o al ejercicio de potestades publicas, jurisdiccionales o
administrativas ni la regulacion de las relaciones laborales por cuenta ajena o
asalariadas.”

La prestacion de servicios de hosteleria, en concreto, de restauracion en vehiculos de
comida, constituye una actividad econdmica y como tal esta incluida en el ambito de
aplicaciéon de la LGUM, cuyo articulo 2 establece:

“1. Esta ley serd de aplicacion al acceso a actividades econémicas que se prestan en
condiciones de mercado y su ejercicio por parte de operadores legalmente establecidos
en cualquier lugar del territorio nacional.

2. Quedan excluidas del dmbito de aplicacion de esta ley las materias del dmbito
tributario.”
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b) Inicio de la tramitacion de la reclamacién en el marco del procedimiento del
articulo 26 de la LGUM

La reclamacion tiene entrada en esta SECUM el 20 de marzo de 2026. Se plantea frente
a una resolucion de la Alcaldia del Ayuntamiento de Granada de fecha 26 de febrero de
2026.

Procede el inicio de la tramitacion ya que se dan los requisitos contemplados en el
articulo 26.1 de la LGUM.

c¢)  Andlisis de la reclamacidn a la luz de los principios de la LGUM.

El objeto de este informe es analizar si la exigencia por el Ayuntamiento de Granada de
la declaracion de interés cultural del evento “(...)”, solicitada por el interesado, y su
denegacion resultan compatibles con los principios establecidos en la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM)™.

La LGUM establece en su articulo 9% que todas las autoridades competentes deben
velar, en las actuaciones administrativas, disposiciones y medios de intervencion

1 Otros informes emitidos por esta Secretaria que pueden tener relacién con el caso examinado:
26.0145 HOSTELERIA — Cafeteria Barcelona

28.0106 RESTAURACION — Camién asador

26-0297 COMERCIO AMBULANTE - Feria de Sopuerta

28-0230 COMERCIO AMBULANTE - Feria de Portugalete

28-0181 COMERCIO AMBULANTE - Feria Lekeitio

28.0178 COMERCIO AMBULANTE — Feria de Llodio

2 “Articulo 9. Garantia de las libertades de los operadores econémicos.

1. Todas las autoridades competentes velardn, en las actuaciones administrativas, disposiciones y medios
de intervencion adoptados en su dmbito de actuacion, por la observancia de los principios de no
discriminacion, cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones,
simplificacion de cargas y transparencia.

2. En particular, garantizardn que las siguientes disposiciones y actos cumplen los principios citados en el
apartado anterior:

a) Las disposiciones de cardcter general que regulen una determinada actividad econdmica o incidan en
ella.

b) Las autorizaciones, licencias y concesiones administrativas, asi como los requisitos para su
otorgamiento, los exigibles para el ejercicio de las actividades econdmicas, para la produccion o
distribucion de bienes o para la prestacion de servicios y aquellas materias que versen sobre el ejercicio de
la potestad sancionadora o autorizadora en materia econémica.

¢) La documentacion relativa a los contratos publicos, incluidos los pliegos y cldusulas de los contratos
publicos.

d) Los actos dictados en aplicacién de las disposiciones, requisitos y condiciones mencionados en las letras
anteriores, asi como los procedimientos asociados a los mismos.

e) Los estdndares de calidad emanados de normas o consejos reguladores, asi como los actos que
acrediten el cumplimiento de estos estdndares de calidad.
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adoptados en su ambito de actuacién, por la observancia de los principios de garantia
de las libertades de los operadores econdmicos.

De entre estos principios se analiza el de necesidad y proporcionalidad de las
actuaciones de las autoridades competentes (recogido en su articulo 53), que exige que
los limites al acceso a una actividad econdmica o su ejercicio se motiven en la necesaria
salvaguarda de alguna razon imperiosa de interés general de entre las comprendidas en
el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio® y que sean proporcionados a la razén invocada,
no existiendo otro medio menos restrictivo o menos distorsionador de la actividad
econdmica.

El articulo 17 de la LGUM instrumenta la aplicacién de este principio estableciendo que,
respecto a los operadores econdmicos, solo podra exigirse una autorizacién cuando esté
justificado por razones de orden publico, seguridad publica, salud publica o proteccidn
del medio ambiente en el lugar concreto donde se realiza la actividad, y estas razones
no puedan salvaguardarse mediante la presentacién de una declaracion responsable o
de una comunicacidn. Por autorizacion se entiende, segun el apartado f) del anexo de la
LGUM, cualquier acto expreso o tacito de la autoridad competente que se exija a un

f) Cualesquiera otros actos, resoluciones y procedimientos administrativos que afecten a los operadores
econdmicos.”

3 “Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades
competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al
acceso a una actividad econémica o su ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta
Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivardn su necesidad en
la salvaguarda de alguna razon imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberd ser proporcionado a la
razon imperiosa de interés general invocada, y habrd de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo
o distorsionador para la actividad econémica. {(...)”

4 “Articulo 3. Definiciones

A los efectos de esta Ley se entenderd por:

(...)

11. «Razon imperiosa de interés general»: razon definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la sequridad publica, la
proteccion civil, la salud publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social,
la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios
y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el
fraude, la proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual
e industrial, la conservacion del patrimonio histdrico y artistico nacional y los objetivos de la politica social
y cultural.”
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operador econdmico con caracter previo para el acceso a una actividad econdmica o su
ejercicio.

En el caso de la actividad de restauracidn en food trucks en la via publica, se considera
justificada la solicitud de una autorizacién tal y como establecen el articulo 17 de la
LGUM vy la normativa sectorial. Por un lado, se trata de una actividad de ocupacién
temporal de suelo publico, por lo que el nimero de operadores puede ser limitado
considerandose, por tanto, que la exigencia de autorizacion es necesaria vy
proporcionada, segun el articulo 17.1.c)> de la LGUM. Ademas, la actividad puede
producir ruido, molestias, humos y grandes congregaciones de personas, por lo que es
necesaria una autorizacién que tenga en cuenta todos estos parametros, tal y como
regula la normativa sobre espectaculos y actividades recreativas examinada en el
apartado anterior Il -“Marco sectorial normativo de posible aplicacion”-.

Por tanto, la actividad requiere dos tipos de autorizacion: de ocupacién del dominio
publico y de actividades. Segun indica la propia Resolucidn de la Alcaldia de fecha 26 de
febrero de 2026 al amparo de lo dispuesto en los articulos 28.2 y 36.3 de la Ley 7/1999,
de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, la Direccién
General de Urbanismo ha requerido, ademas, al solicitante una declaracion de interés
cultural para la ciudad de Granada de dicho evento.

5> “Articulo 17. Instrumentacidn del principio de necesidad y proporcionalidad.

1. Se podra establecer la exigencia de una autorizacion siempre que concurran los principios de necesidad
y proporcionalidad, que habrdn de motivarse suficientemente en la ley que establezca dicho régimen.
Asimismo, los requisitos para la obtencion de dicha autorizacion deberdn ser coherentes con las razones
que justifican su exigencia. Cuando el régimen de autorizacion se exija por norma comunitaria o tratado
internacional, las autorizaciones podrdn estar previstas en una norma de rango inferior a la Ley. Se
considerard que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para la exigencia de una
autorizacion:

a) Cuando esté justificado por razones de orden publico, seguridad publica, salud publica o proteccion del
medio ambiente en el lugar concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan
salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion responsable o de una comunicacion.

b) Respecto a las instalaciones, bienes o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de actividades
econdomicas, cuando sean susceptibles de generar dafios sobre el medio ambiente y el entorno urbano, la
seguridad o la salud publica y el patrimonio histdrico-artistico, y estas razones no puedan salvaguardarse
mediante la presentacion de una declaracion responsable o de una comunicacion.

¢) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacion de dominio publico, la existencia de
inequivocos impedimentos técnicos o en funcion de la existencia de servicios publicos sometidos a tarifas
reguladas, el numero de operadores econémicos del mercado sea limitado.

d) Cuando asi lo disponga la normativa de la Unién Europea o tratados y convenios internacionales,
incluyendo la aplicacién, en su caso, del principio de precaucion. (...)”
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El articulo 28.2 de la citada ley indica que el destino propio de los bienes de dominio
publico es su utilizacidn para el uso general o para la prestacidn de servicios publicos y
que estos bienes pueden ser objeto, no obstante, de otros usos de interés general
compatibles con su afectacién principal.

La autoridad competente afirma en su resolucidn que “no se establece un
reconocimiento automdtico de dichas declaraciones de interés cultural, sino que se
condiciona su concesion a la concurrencia efectiva de una finalidad de interés general
compatible, que el art. 36. 3 de la citada norma vincula a actividades cuya principal y
objetiva finalidad sea de interés social, cultural o deportivo, correspondiendo al
Ayuntamiento su valoracion motivada bajo la premisa de que debe prevalecer una
rentabilidad social por encima de la econémica”.

Con cardcter previo, conviene recordar que el interesado solicita la realizacion del
evento en varios espacios: Zaidin, Explanada del Palacio de Congresos, Paseo del Salén,
y Plaza del Humilladero. No compete a esta Secretaria entrar a valorar la naturaleza
juridica de los espacios solicitados. No obstante, es preciso sefialar el hecho de que el
articulo 28.2 de la Ley /1999, de 29 de septiembre, se refiere a los bienes de dominio
publico, mientras que el articulo 36.3 de la Ley regula los bienes patrimoniales.

En todo caso, el solicitar una declaracién de interés general o cultural en este caso debe
analizarse desde el punto de vista de la necesidad y proporcionalidad en virtud del
articulo 5 de la LGUM. En este sentido, y sin perjuicio del diferente impacto que estas
ocupaciones puedan tener, cabria tener en consideracién que dicha declaracién no
parece solicitarse para otro tipo de ocupaciones del dominio publico, como la ocupacién
con gruas o andamios, terrazas de bares o mercadillos.

En relacién con la evaluacién de la proporcionalidad de la autorizacidn de la ocupacion
del dominio publico deben igualmente ponderarse los diferentes impactos generados e
intereses afectados atendiendo a las caracteristicas propias de la actividad y la extensién
del espacio ocupado (posible actividad ludica y educativa, interés turistico, ordenacién
del entorno urbano, generacién de residuos, impacto vecinal, etc.).

En todo caso, y respecto a la valoracién de los intereses afectados cabria tener en
consideracion el articulo 18.2.d) de la LGUM que califica como requisito discriminatorio
para el acceso a una actividad econdmica la intervencion directa o indirecta de
competidores en la concesidn de autorizaciones.
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Por otro lado, se recuerda que las actuaciones de las autoridades competentes deben
ser transparentes®. En este sentido, se hace notar que el Decreto 155/2018, de 31 de
julio, por el que se aprueba el Catdlogo de Espectdculos Publicos, Actividades Recreativas
y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus modalidades, régimen de
apertura o instalacion y horarios de apertura y cierre contempla en su disposicidon
adicional séptima la actividad de hosteleria que se desarrolle en vehiculos instalados en
vias publicas y otras zonas de dominio publico, sin exigir que la actividad tenga un interés
cultural ni una declaracién de interés cultural por parte de la autoridad competente.
Tampoco lo exige el Decreto 195/2007, de 26 de junio, por el que se establecen las
condiciones generales para la celebracion de espectdculos publicos y actividades
recreativas de cardcter ocasional y extraordinario. En el caso de que la normativa
municipal aplicable contenga requisitos o autorizaciones de este tipo, estos deberian ser
publicitados en virtud del citado principio de transparencia.

Madrid, 8 de abril de 2026
LA SECRETARIA PARA LA UNIDAD DE MERCADO

6 Segun el principio de transparencia regulado por el articulo 8 de la LGUM, los requisitos necesarios para
ejercer una actividad deben ser accesibles. Asi, el articulo 8 de la LGUM establece:

“Articulo 8. Principio de transparencia.

Todas las autoridades competentes actuardn con transparencia para la correcta aplicacion de esta Ley y
la deteccion temprana de obstdculos a la unidad de mercado. Asimismo, cada autoridad competente se
asegurard de que las disposiciones y actos recogidos en el articulo 9.2 de esta Ley son fdcilmente
accesibles, y cumplen lo dispuesto en la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno.”

En el mismo sentido, el articulo 6 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio determina que los procedimientos deben darse a conocer con
antelacion:

“Articulo 6. Procedimientos de autorizacion.

Los procedimientos y tramites para la obtencion de las autorizaciones a que se refiere esta Ley deberdn
tener cardcter reglado, ser claros e inequivocos, objetivos e imparciales, transparentes, proporcionados al
objetivo de interés general y darse a conocer con antelacion. En todo caso, deberdn respetar las
disposiciones recogidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, asi como garantizar la aplicacion
general del silencio administrativo positivo y que los supuestos de silencio administrativo negativo
constituyan excepciones previstas en una norma con rango de ley justificadas por razones imperiosas de
interés general.”
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