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lo largo de las dos ultimas décadas, los sucesivos
Gobiernos de Espana han ido adoptando programas para
el avance digital, alineados con las agendas digitales
europeas, que han servido de marco para impulsar un
proceso de despliegue de infraestructuras y desarrollo de un
ecosistema empresarial y tecnoldgico en un ambito clave para la
productividad econdmica, la vertebracidn territorial y el progreso
social. Asi, el Plan Info XXI, el Programa Espana.es, el Plan Avanza
y, por ultimo, la Agenda Digital para Espana de febrero de 2013
han permitido una aproximacion estratégica que ha guiado un
importante esfuerzo de inversion publica y privada en este terreno.

La mayoria de estas estrategias y agendas digitales se han
articulado en torno a cuatro ejes de accion: (1) el despliegue de
redes y servicios para la conectividad digital; (2] la digitalizacidn
de la economia; (3) la mejora de la Administracion electrénica, y (4)
la formacidn en competencias digitales. Aunque el avance ha sido
importante en todos los ejes, el énfasis inversor publico y privado
ha estado claramente centrado en la extension de las redes fisicas
de telecomunicaciones.

Fruto de estos programas, Espaha cuenta con una posicion
muy favorable para abordar la siguiente fase del proceso de
Transformacion Digital del pais, con una red de infraestructuras
digitales de las mejores del mundo, empresas lideres en sectores
tractores (salud, agroalimentario, movilidad, turismo, financiero],
ciudades modernas y una sociedad diversa, dinamica y agil para
adaptarse a los cambios. Nuestro pais esta también relativamente
bien situado en la digitalizacion de la Administracion y tiene un
potencial formidable en la aplicacion de las nuevas tecnologias a la
gestion de la informacion y la ejecucidn de politicas publicas.

Sin embargo, el progreso ha sido mas limitado en el terreno de
la digitalizacion de la industria y la empresa - especialmente
PYMEs -, en el ambito de la I+D+i y de la capacitacion digital de
la poblacion. Se trata de tres palancas clave de cara al futuro
para que la Transformacion Digital resulte en un aumento de la
productividad, una mejora de las condiciones laborales, de la
conectividad y de las oportunidades de desarrollo e inclusion del
conjunto de la sociedad en todo el territorio nacional. Ademas,
todavia quedan areas que no cuentan con una conectividad digital
fiable y de calidad, tanto en el ambito rural como en determinados
ambitos industriales, lo que genera brechas sociales y territoriales,
pone freno a la digitalizacidn de la industria, o condiciona la calidad
de la experiencia en los destinos turisticos.
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La situacion excepcional derivada de la pandemia de la COVID-19 ha acelerado el proceso de
digitalizacion, poniendo de relieve las fortalezas y también las carencias tanto desde el punto
de vista econdmico como social y territorial. En efecto, durante los meses de restriccion de la
movilidad, se ha hecho patente la capacidad y resiliencia de las redes de telecomunicaciones para
cubrir una situacién extrema de super-conectividad, con incrementos respecto a 2019 de hasta el
50% en voz fija, del 30% en voz movil, del 20% en datos en red fija, y de un 50% en trafico de datos
moviles. Ademas, se ha consolidado el protagonismo de los servicios audiovisuales digitales como
bien de consumo generalizado en el ocio y el entretenimiento, al ser una alternativa accesible para
mantener aquellas actividades afectadas por las restricciones a la movilidad fisica. También se ha
incrementado significativamente el teletrabajo, y se ha impulsado la digitalizacion de la educacion,
con un cambio radical de métodos y contenidos.

Estos procesos han puesto sobre la mesa la necesidad de abordar urgentemente los retos
pendientes para reforzar la vertebracion social, territorial y ecolégica de nuestro pais,
garantizando la accesibilidad del conjunto de la sociedad a las oportunidades que proporciona la
nueva economia digital. Ello exige un esfuerzo inversor especialmente importante en los proximos
anos para reforzar la conectividad digital en el conjunto del territorio nacional, contribuyendo a
reducir la brecha entre las areas urbanas y rurales. Pero también para garantizar la disponibilidad
de herramientas y equipos adecuados para el conjunto de la poblacion, impulsar la capacitacion
digital de trabajadores, empresarios, alumnos, profesores, y de toda la comunidad educativa de
cara al futuro, y apoyar la digitalizacion de las empresas, reorientando el modelo productivo hacia
una economia mas resiliente y sostenible, aumentando la productividad, pero mejorando también el
bienestary la inclusion.

Lo anterior supone un gran desafio, en un tejido empresarial dominado por pequenas y medianas
empresas, con capacidades de modernizacion y encadenamiento productivo aun limitadas, y que
en su mayoria no disponen de los recursos o competencias necesarias para invertir en tecnologias
digitales y en cambios organizativos que permitan asimilar su uso en los procesos de produccion,
distribucion, y gestion’. De ahi se deduce la relevancia de las politicas publicas definidas por Espana
Digital 2025 para impulsar el crecimiento a través de una productividad apoyada en las tecnologias
digitales, como son: (1) los estimulos a la modernizacién; (2] los incentivos a la cooperacion
inter-empresarial; y (3) la promocién del emprendimiento para liberar el potencial de innovacion
tecnoldgica y organizativa actualmente latente.

Ademas de estos retos, Europa se encuentra en primera linea de los formidables desafios
economicos y geopoliticos actuales, en los que las grandes multinacionales tecnoldgicas juegan un
papel muy relevante. Por tanto, es imprescindible desarrollar las capacidades digitales propias con
fin de mantener laindependencia estratégicay contribuir proactivamente al desarrollo de soluciones
adecuadas, responsables, justas y sostenibles, a nivel mundial.

En este contexto, la Comision Europea ha presentado la comunicacion “Dar forma al futuro digital
de Europa”?. La estrategia europea contiene un conjunto de medidas para una Transformacion
Digital que redunde en beneficio de todos, y refleje lo mejor de Europa: abierta, justa, diversa,
democratica y con confianza en si misma. La estrategia presenta una sociedad europea impulsada
por soluciones digitales que situan en el lugar preferente a las personas, abre nuevas oportunidades
para las empresas y da impulso al desarrollo de una tecnologia fiable que fomente una sociedad
abierta y una economia dinamica y sostenible.
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Desde el punto de vista financiero, el impulso de la Transformacion Digital esta recogido en
las propuestas de presupuesto europeo actualmente en negociacion para el periodo 2021-
2027, articuladas a través de las inversiones® de (1) los Fondos Estructurales en las diferentes
regiones apoyadas por la politica de cohesion; (2] la facilidad de redes transnacionales
(Connecting Europe Facility); (3) el programa de [+D+i Horizonte Europa (Horizon Europe); y (4)
un nuevo programa especifico Europa Digital (Digital Europe).

La reciente propuesta de la Comision Europea Next Generation EU incluye un nuevo Fondo
de Reconstruccion y Resiliencia que también considera una de sus prioridades el financiar
inversiones relacionadas con la Transformacion Digital con miras a impulsar una recuperacion
economica fuerte a partir del segundo semestre de 2020. Estos programas comunitarios tienen
como objetivo contribuir a reducir el déficit de inversion de Europa respecto a China y Estados
Unidos, que la Comision Europea estima en 125.000 millones de euros.

Todo ello explica la urgencia de articular Espana Digital 2025: una Agenda actualizada que
impulse la Transformacion Digital de Espaia como una de las palancas fundamentales
para relanzar el crecimiento econdmico, la reduccion de la desigualdad, el aumento de la
productividad, y el aprovechamiento de todas las oportunidades que brindan estas nuevas
tecnologias. Y que lo logre con respeto a los valores constitucionales y europeos, y la proteccion
de los derechos individuales y colectivos.

De la funcién de produccion agregada a la frontera de posibilidades de produccion: productividad, tecnologia y
crecimiento econdmico en la era de la informacion. Castells.

https://ec.europa.eu/info/files/communication-shaping-europes-digital-future _en
3 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4524c01c-a0eé-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0003.02/
DOC 1&format=PDF



https://ec.europa.eu/info/files/communication-shaping-europes-digital-future_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4524c01c-a0e6-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4524c01c-a0e6-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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Espana Digital 2025 recoge un conjunto de medidas, re-
formas e inversiones, articuladas en diez ejes estraté-

gicos, alineados a las politicas digitales marcadas por la
Comision Europea para el nuevo periodo. Las acciones de la
Agenda estan orientadas a impulsar un crecimiento mas soste-
nible e inclusivo, impulsado por las sinergias de las transiciones

digital y ecoldgica, que llegue al conjunto de la sociedad y concilie las
nuevas oportunidades que ofrece el mundo digital con el respeto de los
valores constitucionales y la proteccion de los derechos individuales y colectivos:

1. Garantizar una conectividad digital adecuada para el 100% de la poblacién, promoviendo la
desaparicion de la brecha digital entre zonas rurales y urbanas (meta 2025: 100% de la pobla-
cion con cobertura 100 Mbps).

2. Continuar liderando en Europa el despliegue de la tecnologia 56, incentivando su contribu-
cion al aumento de la productividad econdmica, al progreso social y a la vertebracion territo-
rial (meta 2025: 100% del espectro radioeléctrico preparado para 5G).

3. Reforzar las competencias digitales de los trabajadores y del conjunto de la ciudadania
[meta 2025: 80% de personas con competencias digitales basicas, de las que el 50% seran mujeres).

4. Reforzar la capacidad espanola en ciberseguridad, consolidando su posicion como uno de
los polos europeos de capacidad empresarial [meta 2025: 20.000 nuevos especialistas en ciber-
sequridad, IA y Datos).

5. Impulsar la digitalizacion de las Administraciones Publicas (meta 2025: 50% de los servicios
publicos disponibles en app mavil).

6. Acelerar la digitalizacion de las empresas, con especial atencion a las microPYMEs y las
start-ups [meta 2025: 25% de contribucion del comercio electrénico al volumen de negocio PYME].

7. Acelerar la digitalizacion del modelo productivo mediante proyectos tractores de transfor-
macion sectorial que generen efectos estructurales (meta 2025: 10% reduccion de emisiones
CO2 por efecto de la digitalizacion).

8. Mejorar el atractivo de Espaia como plataforma europea de negocio, trabajo, e inversion
en el dmbito audiovisual (meta 2025: 30% de aumento de la produccion audiovisual en Espanal.

9. Favorecer el transito hacia una economia del dato, garantizando la seguridad y privacidad
y aprovechando las oportunidades que ofrece la Inteligencia Artificial [meta 2025: 25% de em-
presas que usan IA y Big Data).

10. Garantizar los derechos de la ciudadania en el nuevo entorno digital [meta 2025: una carta
nacional sobre derechos digitales).
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Ademas, Espana Digital 2025 plantea un objetivo transversal fuertemente alineado a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030: contribuir de forma considerable a
cerrar las diferentes brechas digitales que se han ensanchado, en los ultimos anos, por motivos
socioeconomicos, de género, generacionales, territoriales, o medioambientales. Brechas de
acceso y uso de las tecnologias digitales, que se han hecho especialmente visibles durante los
primeros meses de la pandemia Covid-19, y que ha motivado la accion urgente del Gobierno
de Espana, por ejemplo, poniendo medio millon de dispositivos digitales con conectividad a
disposicion de estudiantes afectados por la brecha digital, a través del programa Educa en Digital.*

Espana Digital 2025, como herramienta para la transformacion tecnoldgica y digital de Espana,
sera también un elemento de impulso a la otra gran transicion que ha de abordar nuestra
sociedad: la transicion ecologica hacia un nuevo modelo econémico y social basado en la
sostenibilidad. En este sentido, la digitalizacion es un pilar esencial que nos ayudara a construir
una economia mas resiliente y limpia, basada en la eficiencia energética, la movilidad sostenible
o la economia circular, entre otros. Un proceso clave para cumplir con los ambiciosos objetivos
de descarbonizacion, reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, de penetracion de
energias renovables y de eficiencia energética contemplados en el Plan Nacional Integrado de
Energiay Clima (PNIEC) 2021-2030.

Asimismo, Espana Digital 2025 se alinea con la Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion dado su objetivo de dar respuesta a los desafios de los sectores estratégicos
nacionales a través de la [+D+i.

Por todo ello, Espana Digital 2025 supone una politica de Estado con caracteristicas de reforma
estructural para el futuro. Con el fin de impulsarla, es preciso movilizar un gran volumen de
inversion publica y privada en el pais, estimado conjuntamente en unos 140.000° millones
de euros en los proximos 5 anos. Dado el periodo medio de maduracion de las inversiones y
el tiempo requerido para el logro de los resultados, es preciso concentrar la inversion en los
primeros dos anos, para impulsar la reactivacion de la economia europea tras la caida de la
produccion derivada de la pandemiay dar un impulso decidido a esta estrategia, que debe basarse
en una buena articulacion de las iniciativas en los diferentes niveles de Administracion (europeo,
nacional, autonémico y local) y de la colaboracidn publico-privada.

Para llevarlo a cabo, Espana Digital 2025 contempla la puesta en marcha durante 2020-2022
de un conjunto de reformas estructurales, concretadas en aproximadamente 50 medidas, que
movilizarian un importante volumen de inversion publica y privada en el entorno de los 70.000
millones de euros en el periodo 2020-2022. El alcance de las acciones financiadas con cargo a
presupuestos publicos se situaria en torno a los 20.000 millones de euros, de los cuales 15.000
millones de euros, aproximadamente, corresponderian a los diferentes programas y nuevos
instrumentos de financiacidn de la Unidn Europea. A ello se sumaria la inversidn prevista por el
sector privado, de unos 50.000¢ millones de euros, en un escenario moderado de despliegue.

“ https://www.educacionyfp.gob.es/prensa/actualidad/2020/06/20200616-educaendigital.html
5 Estimaciones propias en horizonte 2020-2025 en base a previsiones de la industria digital (Adigital, AMETIC, Digitales).
¢ Estimaciones en horizonte 2020-2022 basadas en previsiones de la industria digital (Adigital, AMETIC, Digitales)



https://www.educacionyfp.gob.es/prensa/actualidad/2020/06/20200616-educaendigital.html
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La colaboracion publico-privada y la articulacidon del Plan con las politicas digitales de la UE
permitird multiplicar el impacto en términos de crecimiento, refuerzo de la productividad y
sostenibilidad de la economia espanola y europea, e impulso comunitario a la digitalizacidony a la
soberania digital europea, en linea con la futura Estrategia Nacional de Tecnologia y Orden Global.

Con el fin de reforzar la arquitectura de gobernanza existente, que integre todos los agentes
publicos y privados, se reactivara el anterior Consejo Asesor de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacion (CATSI), convirtiéndolo en el Consejo Consultivo para la
Transformacion Digital de Espana. Ademas, se dispondrad del potencial del recientemente
constituido Consejo Asesor de Inteligencia Artificial que reldne expertos y expertas de diferentes
ambitos en materia de Inteligencia Artificial.

Estos mecanismos de didlogo y participacion entre las distintas Administraciones Publicas, el
sector privado, el mundo académico e investigador, y la sociedad civil, van a permitir una mejor
articulacion de la colaboracion publico-privada. Algo que se canalizara a través de un conjunto
de instrumentos, como fondos, programas piloto, proyectos tractores, y compra innovadora, entre
otros.

Juntos, trabajaremos para convertir esta Agenda en un instrumento eficaz para el pais, y para
dotarla con una financiacion adecuada para abordar con garantia de éxito la Transformacion
Digital de Espana.
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a conectividad, mediante redes de infraestructuras que permitan

una adecuada transmision de datos entre la ciudadania, las

empresas Yy la Administracion, es una pieza fundamental

de la digitalizacion y de la vertebracion territorial, social y
medioambiental del pais, al ser la llave para el acceso del conjunto de la
poblacion a los servicios y oportunidades de ella derivadas. Al igual que
las redes viarias en la sociedad industrial, el paso previo e imprescindible
para el desarrollo de la sociedad digital es la disponibilidad de unas
infraestructuras y redes capaces, seguras y capilares, que garanticen
una conexion de buena calidad. La pandemia de la COVID-19 ha hecho
evidente la necesidad de la conectividad digital en todos los aspectos
de nuestras vidas y la actividad econdmica: teletrabajo, entretenimiento
digital, comercio electrénico, ensenanza a distancia, servicios financieros
digitales o los servicios de Administracion digital han aliviado los efectos
del confinamiento a ciudadania y empresas.

A pesar del alto grado de desarrollo de las infraestructuras de
conectividad en Espana, la crisis sanitaria también ha puesto de
manifiesto algunos aspectos que todavia han de ser mejorados para
alcanzar la igualdad de oportunidades y capacidad de acceso a las
redes para todos los territorios, todos los grupos sociales y todas las
empresas. Las redes alcanzan ya una cobertura del 94% para velocidad
de acceso de 30 Mbps y 85% para velocidad de acceso de 100 Mbps, pero
todavia no llegan con la calidad necesaria a zonas remotas del territorio y
a pequenas poblaciones. Este hecho supone una limitacion fundamental
para la fijacion de poblacion, los proyectos empresariales y el acceso a
los servicios basicos, publicos y privados. Ademas, es preciso reforzar
la capacidad en zonas clave por su impacto tractor sobre la actividad
econdmica, como son los poligonos industriales.

La aceleracion de la Transformacion Digital en todos los sectores
economicos a nivel mundial, esta acentuando la necesidad de una
interconexion global y de infraestructuras digitales de caracter
transfronterizo porlas que, respectivamente, fluyan, seanalmacenados,
y procesados ingentes volumenes de datos. Este aumento de la
demanda de infraestructuras digitales transfronterizas, unido al
despliegue generalizado de las redes 5G y el edge computing (o
computacion en el borde de la red), conduciran a la produccidn, flujo
y almacenamiento masivo de datos a medida que se incrementa el
numero de objetos conectados que precisan de mejores tiempos de
respuesta y mayores y mas numerosas tasas de transferencia.

Espana esta bien posicionada para reforzarse como hub de conectividad
internacional, con unas redes de telecomunicaciones internacionales
que conectan a nuestro pais con cuatro continentes de manera directa,
una red eléctrica de altisima calidad y una ubicacidon geografica
privilegiada para ser puerta digital de Europa.
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Por ello, es necesario reforzar y reorientar los instrumentos disponibles con el fin de extender
la conectividad interior y la integracion activa de Espana en las infraestructuras transfronterizas
que proporcionen una conectividad global de calidad, observando estrictamente los principios de
neutralidad tecnologica, asignacion de recursos con criterios de competencia, libre concurrencia
y no discriminacion, asi como de transparencia, con marcando los siguientes objetivos especificos:

Impulsar la vertebracion economica, social y territorial del pais

Elavanceeneldespliegue deinfraestructuras distade ser uniforme en todos los territorios,
tipos de empresas y grupos socioecondmicos. Si los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS] y la Agenda 2030 ya nos conducian al compromiso de conseguir espacios urbanos mas
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, la pandemia ha anadido la necesidad de alentar
la sostenibilidad también desde un punto de vista sanitario. La dotacidn de infraestructuras
de conectividad mas alld de las concentraciones urbanas favorece la desconcentracion de
poblacidn y actividades, y promueve la igualdad de derechos y oportunidades en el territorio,
lo que contribuye a su vez a resolver los desafios planteados por el reto demografico y
ecoldgico.

Aunque se hanhechograndes progresos, sigue constatandose la existenciade unadiferencia
significativaenlacoberturaentre campoyciudad, pequenasygrandes empresas,yentre los
diferentes grupos sociales. Las comunicaciones de muy alta velocidad dan acceso potencial a
oportunidades econdmicas, socialesy personales, pero sélo el uso de dichas infraestructuras
fomenta el surgimiento de nuevos modelos de negocio y de prosperidad y bienestar, siendo
uno de los factores que ayudan a fijar la poblacidon, contribuyendo a vertebrar el territorio
venciendo las distancias. Ademas, son motor de progreso. Segun la UE, las inversiones en TIC
han generado en los Gltimos afos un incremento del 50% de la productividad en Europa’. La
pandemia ha puesto de manifiesto la importanciay la necesidad de llevar esas oportunidades
a todas las personas. Para garantizar esa dotacion de servicios - econdmicos, sociales,
administrativos, médicos - se requiere dotar de conectividad suficiente, como minimo a los
centros de referencia en cada zona o comarca (educativos, sociosanitarios, etc.), para que
aquellos colectivos especialmente vulnerables puedan acceder a los servicios basicos y no
quedarse atras.

Impulsar el desarrollo de las infraestructuras digitales como palanca de
crecimiento econdomico

El sector de las telecomunicaciones tiene una estructura empresarial caracterizada por un
pequeno grupo de operadoras que registra las grandes cifras de facturacion y ocupa una buena
parte del empleo del sector?, junto a multitud de pequenas y medianas empresas que actuan
como proveedores de las operadoras en diferentes areas de servicio (instalacion, call centers,
distribucion comercial, etc.). El sector cuenta con 95.000 empleados y arrastra otros 150.000
empleos indirectos adicionales.

7

“How ICT Can Restore Lagging European Productivity Growth” https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/
sites/default/files/generated/document/en/2018-ict-eu-productivity-growth.pdf
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Las grandes empresas del sector digital han mantenido su actividad durante la crisis. Para
ello, labor fundamental también ha sido la de estas otras pequenas y medianas empresas,
que han debido atender los crecimientos inesperados de los niveles de trafico de voz y datos
desconocidos hasta ahora, en un contexto en el que su capacidad econdmica no es en absoluto
equiparable al de las grandes operadoras. Y todo ello, estando a punto de comenzar una nueva
era tecnoldgica, que obligara a realizar inversiones millonarias para reforzar las redes, tanto
de fibra como de 5G.

Son necesarias medidas de apoyo para que las inversiones en redes de nueva generacion
contindlen manteniendo a Espafa en el grupo de liderazgo a nivel mundial y que: (1) sirvan
como palanca de mejora para el resto de sectores tractores de la economia; (2) hagan que
el sector de las telecomunicaciones sostenga el efecto arrastre sobre el amplio conjunto de
PYMEs instaladoras; y (3) dichas medidas coadyuven a la generacién de empleo distribuido por
todo el territorio.

Cerrar las nuevas brechas de desigualdad social por la falta de acceso o uso de
Internet

La brecha digital de acceso y capacidad de uso de redes actua cada vez mas como vector para
una nueva causa de exclusion social, afectando especialmente a aquellos colectivos mas
vulnerables. Durante la crisis de la COVID-19, la necesidad de continuar de manera remota con
la actividad econdmica, las labores de ensenanza o el acceso a servicios médicos o sociales,
entre otros, han evidenciado este nuevo factor de desigualdad. El teletrabajo se ha mostrado
como una gran oportunidad para favorecer una menor concentracion de la poblacién, siempre
y cuando se acompane del acceso a una serie de servicios sociales y econdmicos disponibles en
las grandes concentraciones urbanas. La fijacidn de la poblacidn en las zonas menos habitadas
o en declive demografico, ya sea de edad avanzada o joven, requiere la disponibilidad de acceso
a servicios esenciales en formato digital.

Consecuentemente, sera necesario plantear la conectividad en un sentido amplio, como
aquella que permite acceder desde todos los territorios y a cualquier colectivo social a
servicios educativos y culturales, socio-sanitarios y de comercio de bienes y servicios. La
extension y asequibilidad de redes de telecomunicaciones forman asi parte de una accidn de
Gobierno responsable e inclusiva, volcado en la reduccién de la desigualdad y en la contribucidn
al aumento del crecimiento potencial de la ciudadania y las empresas en todas las facetas
posibles.

8 https://www.digitales.es/wp-content/uploads/2019/08/Digitales-Contribucio%CC%81n-a-la-economi%CC%81a-
espan%CC%83ola.pdf, segun la Asociacion DIGITALES



https://www.digitales.es/wp-content/uploads/2019/08/Digitales-Contribucio%CC%81n-a-la-economi%CC%81a-espan%CC%83ola.pdf
https://www.digitales.es/wp-content/uploads/2019/08/Digitales-Contribucio%CC%81n-a-la-economi%CC%81a-espan%CC%83ola.pdf
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/2018-ict-eu-productivity-growth.pdf
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/2018-ict-eu-productivity-growth.pdf
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Posicionar a Espaia como el polo de infraestructuras digitales de interconexion
transfronterizas de referencia del sur de Europa

Espaina cuenta entre sus fortalezas como pais sus altisimas capacidades de conectividad y de
gran margen de crecimiento. Es importante subrayar la resiliencia y seguridad de las redes y
la conectividad en Espana, su capilaridad y agilidad de expansidn y crecimiento. Espana cuenta
ademas con redes de telecomunicaciones internacionales que conectan a nuestro pais con cuatro
continentes de manera directa, y se ha posicionado como punto de amarre de cables submarinos
alternativos a las rutas tradicionales del Atlantico norte y las de interconexion mediterranea,
complementadas con una creciente industria de infraestructuras digitales de almacenamientoy
procesamiento de datos.

Otro activo a poner en valor es la condicion de Espana como parte activa y pilar de la red de
supercomputacion europea. En junio de 20197, la Empresa Comun Europea de Computacion de
Alto Rendimiento (EuroHPC JU) firmé un acuerdo de hosting con ocho empresas y laboratorios
de Tl para adquirir y alojar una serie de supercomputadores para que los investigadores
europeos puedan acceder a los sistemas para desarrollar nuevos usos de la Inteligencia
Artificial, medicamentos y modelos sobre el cambio climatico. EuroHPC seleccioné al “Barcelona
Supercomputing Center” (BSC) como una de las entidades que albergaran un superordenador
pre-exascala de la red de supercomputadores de alta capacidad promovida por la CE (El futuro
ordenador del BSC, MareNostrum).

Ademas, Espana es uno de los paises con mayor generacion eléctrica libre de emisiones en
Europa. El aumento progresivo generacion a partir de energias renovables en los proximos anos
traera consigo un abaratamiento de los costes de produccidn de energia eléctrica.

MEDIDAS

1. PLAN DE CONECTIVIDAD DIGITAL

Lasinfraestructuras de comunicaciones de banda ancha son una piedra angular de la estrategia
de digitalizacion. Ademas de haber sido un aliado para luchar contra la pandemia, la mejora de
las infraestructuras digitales es un motor clave para impulsar la recuperacién de la actividad
economicay la inclusidn social.

Este Plan desarrolla un conjunto de medidas que ayudaran a paliar, desde un punto de vista
inclusivo, los efectos de la pandemia: (1) garantizando la conectividad para mantener la actividad
social y econdmica a distancia; y (2] dinamizando la actividad econdémica desde el desarrollo de
las infraestructuras digitales.

? https://www.bsc.es/es/noticias/noticias-del-bsc/eurohpc-apuesta-por-el-barcelona-supercomputing-center-
como-sede-de-uno-de-los-grandes
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El Plan de Conectividad que adoptara el Gobierno estad alineado con la estrategia europea
de impulso y desarrollo de redes de muy alta conectividad como base de la digitalizacion.
En concreto, tendra como objetivo alcanzar los objetivos senalados para el ano 2025 dentro
de la comunicacion “La conectividad para un mercado Unico digital competitivo - hacia una
sociedad europea del Gigabit”'® publicada en septiembre de 2016 por la Comisién Europea
y las lineas de politicas sobre extension de la conectividad acordadas en las “Conclusiones
del Consejo sobre la configuracion del futuro digital de Europa” adoptadas en junio de 2020".
El alineamiento con las prioridades de conectividad de la Union Europea facilitard también
las sinergias de las medidas del Plan de Conectividad con los programas comunitarios en la
materia, como el “Mecanismo Conectar Europa” (Connecting Europe Facility).

Las lineas de actuacion del Plan de Conectividad seran, entre otras:

€ Conectividad para la vertebracion economica, social y territorial

@f[mm Se profundizara en la adecuada cobertura de las redes de acceso de banda ancha

o en todos los niveles: (1) dreas rurales, potenciando especialmente los relacionados
con la atencidn socio-sanitaria y la conectividad de las infraestructuras de centros
publicosysociales; (2) centros urbanosy cascos histéricos;y (3) &mbitos industriales,
centros logisticos, areas de alta demanda de capacidad (islas tecnoldgicas), o
destinos turisticos de gran afluencia de visitantes que requieren infraestructuras
digitales adecuadas. Para ello se emplearan todas las infraestructuras y tecnologias
disponibles incluyendo sistemas de satélites.

@ Fomento del uso de redes y servicios digitales: Bonos de conectividad

La conectividad de la Sociedad del Gigabit requiere ir mas alléd de la disponibilidad de
infraestructuras de banda ancha para toda la poblacidn. La conectividad entre personas,
objetosyempresassoloexiste silasinfraestructurasson utilizadas. Esnecesariofomentarla
utilizacion de los servicios digitales, comenzando por los usos productivos, buscando apoyo
en las fortalezas del sector digital espanol de servicios de comunicaciones electrdnicas,
especialmente en términos de identidad digital segura, al objeto de que cualquier persona
en cualquier territorio tenga acceso a estos servicios incluso - o especialmente - en
circunstancias excepcionales como la provocada por la crisis de la COVID-19.

Eneste sentido: (1) se abrird unalinea paraapoyar la conectividad de las iniciativas de digitalizacion
sectoriales, que impulsara la digitalizacion en particular de las PYMEs y autonomos, tanto en
las zonas urbanas como en las zonas rurales, con especial atencion en aquellos sectores mas
afectados por la crisis de la COVID-19; (2] para habilitar la educacidn a distancia, se pondran en
marcha bonos digitales para facilitar la conectividad de escolares, en linea con el programa
Educa en Digital (3) se explorara la posibilidad de desarrollar bonos de conectividad social
para los colectivos mas vulnerables, vinculados con otros programas orientados a cerrar las
brechas sociales e impulsar la integracion.

10 COM/2016/0587, ver https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0587
" https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Y-2020-70055



https://www.bsc.es/es/noticias/noticias-del-bsc/eurohpc-apuesta-por-el-barcelona-supercomputing-center-como-sede-de-uno-de-los-grandes
https://www.bsc.es/es/noticias/noticias-del-bsc/eurohpc-apuesta-por-el-barcelona-supercomputing-center-como-sede-de-uno-de-los-grandes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0587
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Y-2020-70055
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Potenciar la calidad en los servicios y redes de telecomunicaciones

h R
/]

=
C En plena Transformacion Digital, los usuarios albergan expectativas de conectividad
%g muy altas y las empresas abordan fuertes inversiones en tecnologia que no
admiten fallos en el acceso a la red. Por ello, la calidad es uno de los ejes en el
Plan de Conectividad, tanto en lo referente a la calidad de los servicios, como en las
infraestructuras que permiten que esos servicios lleguen a los usuarios finales.

En ese terreno, se pondran en marcha diversas medidas: (1) avance en la proteccidn
de los derechos de los usuarios digitales, reforzando el control de calidad del servicio
ofrecido por los prestadores de servicios digitales; (2) mejora de la conectividad para
comunicaciones en situaciones emergencia, incorporando sistemas para la gestion
masiva de notificaciones a la ciudadania que discriminen por zonas geograficas;
(3) impulso a la renovacion y mantenimiento de las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones, apoyando la renovacidon de las instalaciones y su posterior
mantenimiento; (4) refuerzo de la inspeccidn de las infraestructuras digitales, a
partir del tratamiento inteligente de los datos generados por la Oficina de Atencion
al Usuario de Telecomunicaciones y Servicios; y (5) mejora de la informacion a
usuarios, a través de una plataforma digital que centralizara la informacion y apoyo
en las gestiones relacionadas con la conectividad.

2. PROYECTO DE LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES

Uno de los principales trabajos a efectuar a lo largo de 2020 consiste en la transposicion de la
Directiva 2018/1972, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018 por la
que se establece el Codigo Europeo de las Comunicaciones Electronicas. La trasposicion del
Cddigo debe efectuarse a través de la tramitacion y aprobacion de una nueva la Ley General de
Telecomunicaciones, mas adecuada a la realidad digital y que sustituya a la vigente Ley 9/2014.

La nueva ley reforzara las facilidades para el despliegue de redes de muy alta velocidad,
impulsara el despliegue de 5G, revisara el marco legal de los servicios de emergencia,
y avanzara en el refuerzo de la proteccion de los derechos de los usuarios digitales. En
particular, en lo referente al despliegue de infraestructuras, la Directiva introduce nuevos
mecanismos favorecedores de la comparticiéon de infraestructuras de los que se dara
traslado a la nueva legislacion. Adicionalmente, y de acuerdo con lo previsto en la Directiva
europea, se nivelaran las obligaciones de los operadores de telecomunicacion tradicionalesy
los nuevos servicios de comunicacion personal digitales, que son percibidos por los usuarios
como servicios equivalentes y para los cuales hay que procurar un nivel similar de proteccidn
de sus derechos. Finalmente, la nueva Ley considerara otros aspectos relevantes, como el
alcance del servicio universal de telecomunicaciones.

3. PLAN DE ATRACCION DE INFRAESTRUCTURAS DIGITALES TRANSFRONTERIZAS

Con el objetivo de convertir a Espana en un polo de atraccion de infraestructuras digitales
transfronterizas, tanto puntos de amarre de cables submarino como infraestructuras de
almacenamiento y procesamiento de datos, el Gobierno adoptarad un plan que contendra,
entre otras, las siguientes medidas:
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g% Categorizacion de las Infraestructuras digitales transfronterizas como infraestructuras

N ;. . ’ ;.
@k estratégicas de alto interés economico
Las infraestructuras digitales transfronterizas, tanto de comunicacién como

almacenamiento de datos, pueden llegar a suponer un revulsivo econdmico y socio
laboral transformador en las regiones donde se implantan. Es necesario introducir su
consideracion como infraestructura estratégica de alto interés econdmico, facilitando
su inclusion en el planeamiento urbanistico municipal como gran demandante de
energia eléctrica, al objeto de realizar una correcta planificacion de las necesidades
urbanas, de accesos y eléctricas.

Refuerzo de la interconexion nacional con infraestructuras digitales transfronterizas

Para consolidar y hacer crecer nuestro pais como polo de atraccion de infraestructuras
digitales transfronterizas es necesario reforzar la infraestructura de interconexion
terrestre de la costa espanola y de los territorios insulares con los grandes nodos
de comunicacién del pais. Adicionalmente, es necesario promover la incorporacion
de Espana a las rutas de interconexion global, impulsando la participacion espanola
en consorcios que deriven en el amarre en Espana de nuevos cables submarinos. Se
desarrollaran sinergias con en el programa comunitario “Mecanismo Conectar Europa”,
que preveé realizar acciones similares.

@ﬁ Cooperacion interadministrativa para la atraccion de Infraestructuras digitales
ﬁl transfronterizas

Debido a la descentralizacién de competencias en materia urbanistica, medioambientaly
energética, es necesario habilitar espacios de didlogo y cooperacion entre las diferentes
Administraciones Publicas y actores privados implicados. Para ello, se creara un Foro
de Cooperacion para coordinar esfuerzos y simplificar normativas y realizar campanas
de promocién de Espana como polo de infraestructuras transfronterizas. El foro se vera
completado con el establecimiento de una ventanilla Unica a disposicion de la futura
entidad inversora, un Unico punto a nivel nacional que coordine todos los tramites
administrativos exigidos por las diferentes normativas locales, autondmicas y estatal.

£ = Participacion en iniciativas europeas para la promocion de infraestructuras digitales
‘m transfronterizas

Se actuara dentro de las iniciativas en marcha dentro de la Union para potenciar la
existencia en suelo europeo de infraestructuras digitales transfronterizas que potencien
lasoberaniadigitaldelviejocontinente. AdicionalmentealaparticipacionenlalaEmpresa
Comun Europea de Computacion de Alto Rendimiento (EuroHPC JU), se participara en
otras actualmente en gestacion como la European Cloud Federation'®. La inclusion e
integracion en estas iniciativas de la Union Europea seran palanca estratégica de esta
politica de atraccion de inversiones y de infraestructuras digitales transfronterizas a
nuestro pais.

12 https://ec.europa.eu/digital-single-market/events/cf/european-cloud-federation-trustworthy-cloud-supply-for-eu-
businesses-and-the-public-interest/item-display.cfm?id=25431



https://ec.europa.eu/digital-single-market/events/cf/european-cloud-federation-trustworthy-cloud-supply-for-eu-businesses-and-the-public-interest/item-display.cfm?id=25431
https://ec.europa.eu/digital-single-market/events/cf/european-cloud-federation-trustworthy-cloud-supply-for-eu-businesses-and-the-public-interest/item-display.cfm?id=25431
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a puesta a disposicion de servicios e infraestructuras 5G va mas

alla del desarrollo de una nueva generacion de telefonia mavil,

abriendo unas posibilidades aun ignotas sobre la transformacion

industrial y social por sus caracteristicas de capacidad, baja
latencia y densidad de conexiones entre objetos. Estas caracteristicas
técnicas favoreceran usos y nuevos modelos de produccion, cambio de
las relaciones en las cadenas globales de la economia y el desarrollo
de aplicaciones de mayor riqueza en contenidos e interactividad entre
personas y objetos, aun en exploracion en todo el mundo.

Segununestudiode |HSMarkit'3, el5G haraposibleunavelocidadde Internet
y una conectividad inteligente que en 2035 generara aproximadamente 3,6
billones de ddlares en ingresos y generara mas de 22 millones de trabajos
en el mundo, sdlo en la cadena de valor de esta tecnologia. Esto, trasladado
a todos los sectores de actividad nos lleva a una cifra astrondmica de mas
de 13 billones de dolares. Ademas, de manera sostenida en el tiempo. La
cadena de valor 5G invertira un promedio de 235.000 millones de délares
anuales para seguir expandiendo y fortaleciendo la infraestructura de
redes y aplicaciones 5G. Para el periodo de estudio de 2020-2035, la
contribucion anual estimada del 5G al PIB mundial supera los 2 billones
de dolares. En el caso de Espana, segun datos de 2016 de la Comision
Europea', el impacto econdmico del 5G supondra inversiones por valor de
mas de 5.000 millones de euros y la creacion de mas de 300.000 puestos
de trabajo en nuestro pais.

Es necesario senalar que el 5G, a diferencia de generaciones anteriores de
comunicaciones moviles, posiblemente va a tener un impacto diferencial
en la comunicacion entre objetos (el “internet of things” o 10T) mayor ain
que sobre las comunicaciones interpersonales. Esto significa que los
ecosistemas industriales tendran un papel clave en el desarrollo de esta
nueva tecnologia.

Por ello, facilitar el despliegue del 5G sin cortapisas se convierte en una
tarea fundamental para el desarrollo economico y la Transformacion
Digital del pais, mucho mas en estos momentos. El que fue “milagro
espanol de la fibra” debe replicarse en la extension de las redes y servicios
5G. Tras la crisis de la COVID-19, la apuesta de Espana por el 5G ha de ser
aun mas decidida, por su triple potencial como palanca de reconstruccion
arrastrando inversiones anti ciclicas, disruptor de modelos de negocio con
sus facilidades de ultraconectividad de baja latencia, y eje de vertebracion
territorial actuando como nuevo vector de extension de la cobertura de
redes de alta velocidad.

3 “How 5G will contribute to the global economy”, https://www.qualcomm.com/media/
documents/files/ihs-5g-economic-impact-study-2019.pdf
"““|dentification and quantification of key socio-economic data to support strategic

planning for the introduction of 5G in Europe”, https://ec.europa.eu/newsroom/dae/
document.cfm?doc_id=17802



https://www.qualcomm.com/media/documents/files/ihs-5g-economic-impact-study-2019.pdf
https://www.qualcomm.com/media/documents/files/ihs-5g-economic-impact-study-2019.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=17802
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=17802
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La estrategia nacional de impulso al despliegue de 5G, renovara el Plan Nacional 56
(2018-2020]) alineado con la comunicacion de la Comisidon Europea “La 5G para Europa:
un plan de accion”™. En el ambito nacional, se realizara un alineamiento temprano de la
politica de impulso del 5G con la revisidon del plan de acciéon comunitario previsto en la
comunicacion “Configurar el futuro digital de Europa”'.

En el nuevo escenario de reconstruccion econdmica nacional, el despliegue de las redes
de alta capacidad y las infraestructuras de conectividad ultra rapidas se apuntan como
una de las palancas para la reactivacion, con capacidad de arrastre en creacion de empleo
y consumo. Por ello, Espana Digital 2025 se propone como objetivo hacer de Espana la
plataforma de pruebasydesarrollo 5G de méas alta calidad de Europa, colaborando ademas
activamente en los planes de la Comisidon Europea en torno al fomento de la participacion
de los Estados miembros en el desarrollo del 6G, con tres objetivos especificos:

Reforzar la posicion de liderazgo de Espana en desarrollo y despliegue de
redes 5G

La evaluacion realizada en mayo de 2020 por el Observatorio Europeo confirma el liderazgo de
Espafa en el desarrollo de las redes y servicios 5G en Europa (30 ciudades y 31 experiencias
piloto), liderazgo que no debe verse frenado por el impacto de la pandemia'’. Por tanto, el
Gobierno de Espana apuesta por mantener esta posicidn, con una agil puesta a disposicion de
operadores de los recursos de espectro demandados e impulsando el despliegue temprano de
servicios comerciales.

Desarrollar un entorno confiable para el despliegue de los servicios 56

El aprovechamiento de las oportunidades que brinda 5G depende de la confiabilidad de sus
infraestructuras, impulsando que en su despliegue se tomen las medidas de seguridad
adecuadas para contrarrestar los riesgos identificados de modo nacional y global. Este esfuerzo
se materializara a través de un marco regulatorio favorable que proporcione la imprescindible
certidumbre juridica a los agentes de sector y propicie el adecuado clima inversor en nuestro
pais.

Apoyar el despliegue temprano del 5G por parte de los agentes economicos

Desde Espana Digital 2025 se impulsara el despliegue temprano de redes y servicios 56, de
manera que se refuercen y aceleren las acciones e inversiones de la iniciativa privada. De igual
modo, se pretende que este impulso sirva como factor de atraccidon para nuevas inversiones en
infraestructuras. Adicionalmente, se potenciard los ecosistemas desarrolladores de servicios
5G para empresas y Administracion. Las medidas de apoyo al despliegue temprano actuaran
sobre cuatro ejes clave en el despliegue de 5G: (1) corredores de transporte; (2) soluciones

15 Ver https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52016DC0588
16 Ver https://eur-lex.europa.eu/leqal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
7 https://on5g.es/espana-lidera-pruebas-piloto-5g-europa-despeque-eficaz-ecosistema/
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empresariales y servicios sociales; (3) nlcleos de poblacion; y (4) ecosistemas innovadores
mediante un programa de ayudas a la |+D+i. Las medidas de apoyo al despliegue de 5G seran
complementarias y sinérgicas con las previstas en los programas comunitarios “Mecanismo
Conectar Europa” (Connecting Europe Facility) y “Europa Digital” (Digital Europe).

MEDIDAS

4. LIBERACION DEL SEGUNDO DIVIDENDO DIGITAL EN 2020

La liberacion del segundo dividendo digital en la banda de 700 MHz, actualmente utilizada para la
TDTy que sera utilizada para comunicaciones moviles 5G, es un proceso que se realiza en el marco
de la Union Europea de acuerdo con lo estipulado en la Decision (UE) 2017/899 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, sobre el uso de la banda de frecuencia de 470-
790 MHz en la Union. Debido al impacto de la crisis sanitaria de la COVID-19, se ha producido
una ralentizacion en el proceso del segundo dividendo digital imposibilitando su finalizacién en
la fecha prevista del 30 de junio de 2020. Se ha comunicado a la Comision Europea el nuevo
calendario del proceso de liberacion, que finalizara el 30 de octubre de 2020.

5. ASIGNACION DE LAS BANDAS DE FRECUENCIAS PRIORITARIAS DEMANDADAS
PARA 5G EN 2021

Dentro de la Unién Europea, el Grupo de Politica del Espectro Radioeléctrico (Radio Spectrum
Policy Group, RSPG) aprobd en noviembre de 2016 la Opinidn'® en la que identifica las bandas
de frecuencias para ser utilizadas inicialmente para el lanzamiento de 5G en la Unidn
Europea. En concreto, determinaba como bandas de uso prioritario 700 MHz, 3,6 GHzy 26 GHz.
Espana completé de modo temprano la asignacion de la banda de 3,6 GHz a los operadores
de comunicaciones electrdnicas. La licitacion de la banda de 700 MHz se realizara tras el
proceso de liberacion del segundo dividendo, en el primer trimestre de 2021. La banda de
frecuencias de 26 GHz puede tener un rol muy relevante en las aplicaciones industriales,
logisticas y servicios de suministros. Aunque previamente se han recabado aportaciones
del sector al respecto de la utilidad y gestidn de esta banda, con el fin de disponer de una
vision actualizada de las aplicaciones demandantes, modelos de negocio, disponibilidad de
equipamiento y cadena de valor asociada, se realizara una nueva consulta publica previa a
la licitacidn de la banda. El proceso de asignacidn de la banda se desarrollara en el segundo
semestre de 2021.

'8 http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RPSG16-032-0pinion 5G.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52016DC0588
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://on5g.es/espana-lidera-pruebas-piloto-5g-europa-despegue-eficaz-ecosistema/
http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RPSG16-032-Opinion_5G.pdf
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6. PILOTOS 56 Y NUEVAS MEDIDAS DE IMPULSO AL DESPLIEGUE Y LA ADOPCION 56

En el segundo semestre de 2020 se adjudicara la segunda convocatoria de proyectos
piloto, que se ha visto también retrasada como consecuencia de la crisis sanitaria. En
esta convocatoria se han presentado ocho propuestas que se sumaran a los dos grandes
proyectos de la primera convocatoria que ya estan en ejecucion. La evaluacion de las pruebas
piloto realizadas permitira extraer conclusiones acerca de los casos de uso mas exitosos,
los modelos de negocio mas rentables en el corto y medio plazo para las empresas, las
nuevas posibilidades que el 5G puede traer a los servicios publicos, etc. Con ello, podran
identificarse las acciones para impulso de su adopcién y programas sectoriales adecuados
para ello en ambitos como salud, agricultura, automocion, turismo, o fabricacion donde se
estima que 5G sera de alto impacto.

Paraapoyarlaexpansionde lastecnologiasde maneraque seincentive lainversion privaday se
promueva la expansion territorial de lared 5G, se creara un plan de ayudas, con bonificaciones
asociadas a la instalacién de redes y estaciones base 5G en nucleos de poblacion, con un
marco inversamente relacionado con el nimero de habitantes para incentivar el despliegue
fuera de las grandes poblaciones.

7. PROPUESTA NORMATIVA PARA CIBERSEGURIDAD 5G

La Unién Europea ha apostado por un desarrollo confiable de la tecnologia 5G. Con tal objetivo,
la Comision Europea adopt6é una Recomendacion'” que marca la hoja de ruta que ha permitido
identificar de modo conjunto a los Estados miembros una caja de herramientas y medidas
comunes para mitigar los riesgos de seguridad en las redes 5G, donde se procura mantener
un balance entre las medidas de ciberseguridad y el mantenimiento de una competencia
efectiva. Espana fue parte activa en el impulso de esta hoja de ruta y su desarrollo, de igual
modo seguira contribuyendo a las acciones comunitarias en las acciones para su continuidad
marcadas en la Comunicacion “Despliegue seguro de la 5G en la UE - Aplicacion de los
instrumentos de la UE"?°, adoptada el 29 de enero de 2020. Para la implementacion efectiva
de las medidas de mitigacion de riesgos en el mercado nacional, el Ministerio de Asuntos
Econdmicosy Transformacion Digital ha realizado ya una consulta publica previa en diciembre
de 2019. Las aportaciones de la consulta publica junto con los instrumentos de la Union
Europea seran la base para una normativa nacional.

8. DESARROLLO DE CORREDORES DE TRANSPORTE 56

Dentro la comunicacion de la Comision Europea “La conectividad para un mercado Unico
digital competitivo - hacia una sociedad europea del Gigabit”?', una de las principales
metas a alcanzar antes del ano 2025 es la cobertura ininterrumpida 5G en las grandes
zonas urbanas y en las principales vias de comunicacion: autopistas, autovias y lineas

1% Recomendacién (UE) 2019/534 de la Comision, de 26 de marzo de 2019, “Ciberseguridad de las redes 5G”
Ver https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32019H0534
2D Ver https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/2uri=COM%3A2020%3A50%3AFIN

21 Ver https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0587
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de ferrocarril. Por un lado, se contemplan actuaciones de financiacién para impulsar el
desarrollo de los corredores de transporte transfronterizos en el programa Mecanismo
“Conectar Europa” del proximo Marco Financiero Multianual. Por otro lado, se estan
alcanzando acuerdos con los Estados miembros vecinos de nuestro pais para impulsar el
desarrollo en las areas transfronterizas comunes. Por tanto, se promovera la cobertura
por los operadores de estas vias principales de comunicacién y la oferta de aplicaciones de
valor anadido para las mismas.

El despliegue 5G no debe quedar limitado a las grandes infraestructuras y a los grandes
nlcleos urbanos. El despliegue de infraestructuras 5G debe acompanar y ser parte de una
politica de vertebracidn territorial y cohesién econdmica, social y medioambiental. Por ello,
para complementar el despliegue en corredores primarios, se habilitard un instrumento de
ayudas que incentive al despliegue de infraestructuras 5G en corredores secundarios tales
como las carreteras en el ambito rural.

9. LIDERAZGO EN PROYECTOS EUROPEOS DE INNOVACION EN NUEVAS
GENERACIONES DE TECNOLOGIA MOVIL

Por otra parte, la Comisién Europea dentro del camino hacia la soberania tecnoldgica
europea, ha senalado en su comunicacién “Dando forma al futuro digital de Europa” la
necesidad de avanzar en el desarrollo de 6G en el afio 2021 en la Unién Europea??. Sin
esperar a la finalizacidon del lanzamiento de 5G, se establece el objetivo y la voluntad de
comenzar a trabajar en la investigacion y el desarrollo de la tecnologia y el estandar 6G
en Europa.

A su vez, Espana debe consolidar su perfil de pais lider en términos de conectividad y
a la vanguardia en el desarrollo de las nuevas infraestructuras digitales, es decir, la
tecnologia 6G. Paraello: (1) se apoyara el desarrollo del Plan de Accién actualizado sobre
5Gy 6G anunciado por la Comisidén Europea para 2021, y se impulsaran las acciones que
se sefalen en el mismo; (2] se apoyara la inversion en I+D y el desarrollo de pruebas
de equipos y servicios en 5G para el fomento de la innovacidn, el emprendimiento y
el establecimiento de una base industrial vinculada al desarrollo, implementacion y
comercializacion de productos y servicios en torno al 5G; (3) se identificardn focos
tematicos de interés para el desarrollo de infraestructuras y servicios 5G, tales como
ciberseguridad, OpenRAN, 6G, etc.); de igual modo, (4) se promovera la participacion del
ecosistema digital espanol en las oportunidades de financiacién comunitarias para el
desarrollo de 6G y se estudiaran acciones sinérgicas en los programas nacionales.

22\ler https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1582227177287&uri=CELEX:52020DC0067



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32019H0534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2020%3A50%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0587
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1582227177287&uri=CELEX:52020DC0067
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a Transformacion Digital de la economia y la sociedad ofrece
enormes posibilidades para mejorar la vida de las personas e
incrementar la productividad, competitividad y sostenibilidad
de nuestra economia. Pero ello requiere, ademas del despliegue
de infraestructuras, de la capacidad de las personas y de las
organizaciones para poder usarlas con confianza y seguridad. En este
sentido, es clave disponer de las competencias digitales necesarias
que garanticen un uso eficaz y responsable de las herramientas
digitales disponibles. Las medidas desarrolladas en este ambito
buscan dotar de competencias digitales a tres grandes grupos objetivo,
coincidentes con los que identifica la “Coalicion por las capacidades y
los empleos digitales?®”: (1) la ciudadania, en general; (2] la poblacion
activa, que integra a personas trabajadoras y desempleadas; y (3) a los
profesionales tecnoldgicos de todos los sectores de la economia.

En primer lugar, la ciudadania necesita competencias digitales
basicas para operar con confianza a la hora de comunicarse,
informarse o realizar transacciones, como comprar, interactuar
con las Administraciones Publicas, o reservar una cita médica. Sin
embargo, el diagndstico actual indica que el porcentaje de personas
sin competencias digitales basicas en la Union Europea es del 42% y
en Espana del 43%?*. A pesar de que este porcentaje decrece afo a
ano, siguen existiendo colectivos donde la falta de competencias golpea
con especial intensidad, produciendo nuevos fendmenos de exclusion
digital.

En segundo lugar, se requieren competencias avanzadas para poder
desplegar una actividad mas elaborada, como publicar contenidos,
hacer busquedas sofisticadas o programar y configurar sistemas
digitales sencillos. En el caso de la poblacién activa, son ademas
necesarias competencias digitales especificas ligadas al trabajo
desempenado, como el manejo de herramientas digitales complejas.
En este ambito, segun estimaciones de la Comision Europea, al menos
el 90% de los empleos ya requieren disponer de competencias digitales
basicas?. Sin embargo, en Espana, en 2019, el 36% de la fuerza laboral
carecia de dichas competencias, siendo peor la situacion entre la
poblacion desempleada (55%) que la de la empleada (32%)?. Ademas,
los empleados con competencias digitales limitadas o nulas tienen mas
riesgo de perder su empleo, acentuandose aun mas esta brecha.

2 The Digital Skills and Jobs Coalition: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/
digital-skills-jobs-coalition
24 Fuente: Eurostat

25 Comunicacion “Shaping Europe’s digital future. 19 febrero 2020. Comisién Europea
2 Fuente: Eurostat


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition
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En tercer lugar, hay especialistas que trabajan directamente en el mantenimiento y operacion
de sistemas digitales o en el disefio e implementacion de las propias herramientas digitales. En
este grupo se incluyen también a las personas que trabajan en areas de vanguardia tecnoldgica
como la analitica de datos, la Inteligencia Artificial, la ciberseguridad, la supercomputacion, la
computacion cuantica o el blockchain. En este sentido, la demanda de especialistas en tecnologias
digitales, sean estos generalistas o avanzados, aumenta de manera continuada ano tras ano, sin
que sea posible cubrir dicha demanda ni en Espana ni en la Unidn Europea. Aunque es dificil
hacer comparaciones homogéneas entre todos los paises de la Unidn, la Comision estima en un
3,9% el porcentaje de especialistas digitales en el total del empleo para la UE y en un 3,2% para
Espana.

Atendiendo al anterior diagnédstico, la brecha actual de competencias digitales para ciudadania,
poblacion activa, y especialistas es notable, y requiere de actuaciones conjuntas entre el sector
publico y el privado para cerrarla.

Para conseguirlo, el sistema educativo y la formacion a lo largo de toda la vida juegan un papel
clave, tal y como recoge el Plan de Accion de Educacion Digital, de la Comision Europea?’: (1) el
alumnado que actualmente cursa sus estudios primarios o secundarios o estudios de formacidn
profesional debe tener garantias de que adquiriran en el sistema educativo las competencias
digitales demandadas por la sociedad para desarrollar una vida plena, personal y laboralmente;
(2) la Formacion Profesional y la Universidad, junto con las empresas, deberan realizar las
adaptaciones necesarias para garantizar que los trabajadores actuales y futuros dispongan de
las competencias requeridas; y (3) los agentes y organizaciones sociales, y las Administraciones
Publicas deben actuar para incorporar las competencias digitales en la formacion a lo largo de
la vida.

Ademas, la situacidon generada por la pandemia COVID-19, ha evidenciado aun mas la brecha
digital en el ambito educativo, asunto que merece una actuacién extraordinaria, enfocada a
garantizar la accesibilidad a los recursos tecnologicos y el desarrollo de las competencias
digitales pertinentes. Dificilmente se pueden desarrollar actuaciones dirigidas a mejorar las
habilidades digitales si previamente no se tiene acceso a los recursos tecnoldgicos necesarios.
Asi, el Plan de recuperacion?® presentado por la Comision Europea el 27 de mayo, reconoce a las
iniciativas orientadas a la adquisicion de competencias digitales, como la Agenda de Capacidades
para Europay el ya mencionado Plan de Accion de Educacion Digital, como elementos clave para
promover una recuperacion justa e inclusiva.

Por todo ello, Espana Digital 2025 fija como tercer eje el de reforzar las competencias digitales
de la ciudadania y la fuerza laboral, con los objetivos especificos que se detallan a continuacion.

27 Comunicacién sobre el Plan de Accién de Educacién Digital. 17 enero 2018. Comisién Europea: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A22%3AFIN

2 Comunicacién sobre el Plan de Accién de Educacién Digital. 17 enero 2018. Comisién Europea: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A22%3AFIN
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Mejorar las competencias digitales basicas de la ciudadania y cerrar brechas
entre colectivos

Espana Digital 2025 promovera universalizar las competencias digitales basicas para que la
ciudadania pueda vivir plenamente en la era digital (comunicarse, informarse, comprar, realizar
transacciones, relacionarse con las Administraciones, etc.).

Para ello, se debe poner especial énfasis en formar a aquellos colectivos que encuentran mas
dificultades para adquirir estas competencias (mayores, personas jubiladas, personas con bajos
niveles de renta, personas residentes en zonas no urbanas, entre otros). La meta es formar en
habilidades basicas a 15 millones de personas.

Dotar de competencias digitales avanzadas al alumnado y fomentar vocaciones
digitales

Una de las misiones del sistema educativo es dotar de las competencias requeridas alalumnado para
vivir en sociedad. Hoy dia las competencias digitales forman parte del ndcleo de estas competencias
y su demanda se incrementa ano tras ano.

En el caso de las Universidades, estas deben ser un espacio propicio de formacion y atraccion del
alumnado en campos de vanguardia, e innovacidn y transferencia tecnoldgica. Para ello, es clave
crear ecosistemas abiertos, a través de proyectos de innovacidn universitaria, donde se puedan
formar esos perfiles. Esto exigira que las Universidades desarrollen nuevos espacios educativos mas
participativos y colaborativos, disenando programas interuniversitarios de formacidn, innovacion,
investigacion y programacion e impulsando contextos que faciliten nuevas formas colectivas de
pensar, aprendery colaborar, basadas en la experimentacion orientada a la consecucion de objetivos,
mediante procesos mas creativos y abiertos.

En consecuencia, Espana Digital 2025 buscara, junto al sistema educativo, marcarse como objetivo
que todos sus alumnos y alumnas adquieran las competencias exigidas, y la capacidad para
mantenerlas actualizadas. Ademas, el sistema educativo debe fomentar vocaciones cientifico-
tecnoldgicas, sin abandonar por ello las artes, que supongan un volumen suficiente de personas que
cursen estudios de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes y Matematicas (STEAM) de la forma mas
paritaria posible. La meta es formar en habilidades digitales avanzadas a 7 millones de personas.

Dotar a los trabajadores de las competencias digitales requeridas en el ambito
laboral

Para que la Transformacion Digital de las empresas contribuya a aumentar su productividad y
competitividad, se debe trabajar para que los trabajadores tengan las competencias digitales
adecuadas para disponer de mayores y mejores oportunidades de empleo.

Por ello, Espana Digital 2025 priorizara cerrar la brecha de competencias digitales entre personas
empleadas y desempleadas para mitigar la cronificacion de las situaciones de desempleo y permitir
una recualificacion continua a lo largo de toda la vida laboral, prestando especial atencion a la brecha
digital existente en las zonas de baja densidad de poblaciény en el mundo rural. La meta es formar
en habilidades digitales para el mundo laboral a 8 millones de personas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A22%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A22%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A22%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A22%3AFIN
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Atender la demanda de especialistas en tecnologias digitales

Espana Digital 2025 fomentara satisfacer la demanda de especialistas entecnologias digitales, que
incluira a los expertos en las tecnologias de vanguardia, como la analitica de datos, la Inteligencia
Artificial o la ciberseguridad. Se prestara especial atencion a la composicion por género de estos
especialistas. La meta es formar en competencias digitales para disenar, desarrollar o explotar
sistemas digitales a 250.000 personas.

Reducir la brecha de género en materia de competencias digitales

Labrechade génerodeaccesoalnternet, que afortunadamente consiguid reducirse notablemente
en anos pasados, se ha trasladado en estos Ultimos afnos a una brecha de género en competencias
digitales. Ante esta situacidn, Espana Digital 2025 buscara reducirla tanto entre la poblacion en
general, como en la fuerza laboral y en las especialistas digitales.

MEDIDAS
10. EDUCA EN DIGITAL

La pandemia COVID-19 ha traido consigo una severa disrupcion de la actividad educativa.
La ensenanza presencial en los centros se ha suspendido, y la docencia se ha trasladado al
plano virtual, acelerando asi el proceso de Transformacion Digital de la educacién, mediante la
generalizacion del empleo de recursos online, de herramientas telematicas de comunicacion y
colaboracion, y de dispositivos y conexiones a Internet por parte tanto de los docentes como de
los alumnos.

Sin embargo, a consecuencia de este traslado de la actividad docente desde los centros a los
hogares, la pandemia de la COVID-19 ha generado una nueva brecha digital, que ha tenido mayor
incidencia en aquellos alumnos con dificultades de acceso a dispositivos y conectividad en sus
domicilios, que se ven privados y tienen mayores obstaculos para continuar el curso escolar
junto a sus profesores y sus companeros.

El programa “Educa en Digital” consiste en un conjunto de acciones para apoyar la Transformacion
Digital del sistema educativo mediante la dotacidn de dispositivos, recursos educativos digitales,
adecuacion de las competencias digitales de los docentes, y acciones que conlleven la aplicacion
de la Inteligencia Artificial a la educacion personalizada. En definitiva, un programa que permite
seguir avanzando siguiendo los pasos ya dados en este ambito, como el programa de Escuelas
Conectadas que contribuye a dotar a los centros educativos de conectividad fiable y de calidad.

11. PLAN NACIONAL DE COMPETENCIAS DIGITALES

Setratadeunplanintegralque pretende:(1)incrementarsustancialmente el nivel de competencias
digitales basicas de los colectivos peor situados actualmente (mayores, personas con bajo nivel
de ingresos y de estudios, areas no urbanas, mujeres); (2) garantizar las competencias digitales
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avanzadas del alumnado al finalizar la educacidon secundaria; (3) formar a la fuerza laboral con
los conocimientos digitales necesarios en sus puestos de trabajo y para la ocupabilidad futura,
aumentando su productividad y fomentando ademas el trabajo a distancia; y (4) atender la
demanda de especialistas digitales generalistas y avanzados en la economia espanola, prestando
especial atencion a la reduccidn de las brechas de género existente en todos ellos.

El plan comprende las actuaciones de todos los departamentos ministeriales en este ambito,
favoreciendo el desarrollo de sinergias con otras Administraciones Publicas, Universidadesy con
el sector privado. Esta estrategia incluira, al menos, los siguientes programas: (1) Programa de
formacion digital para la ciudadania; (2] Programa de digitalizacion y desarrollo de competencias
digitales en educacion (primaria, secundaria y universitaria) y FP; (3) Programa de competencias
digitales paraempleadosy desempleados;y (4) Programa de especialistas en tecnologias digitales
basicas y avanzadas, como la analitica de datos, la Inteligencia Artificial o la ciberseguridad, entre
otros.

12. PLAN UNI-DIGITAL

Este plan tiene como objetivo imprimir, en el sistema universitario espanol, un impulso de los
procesos de digitalizacién en la Educaciéon Superior. Para ello, se prevén una serie actuaciones de
refuerzoy mejora de la infraestructura digital universitaria, fomento de las competencias digitales
del profesorado o estimulo a la creacidn de polos de innovacion formativa interuniversitaria
impartida digitalmente.

Asimismo, se desarrollaran acciones de impulso a dindmicas de innovacion y cooperacion
interuniversitaria en torno al trabajo colaborativo y la inteligencia colectiva en el contexto digital,
asi como la promocion y apoyo al desarrollo de herramientas de acceso libre.
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L proceso de Transformacion Digital abre enormes oportunidades
al desarrollo socioecondomico, pero al mismo tiempo incorpora
amenazas y riesgos relacionados con la seguridad digital en una
doble vertiente: el dafo causado por los incidentes cibernéticos en si
mismos, y el socavamiento de la confianza en el uso de las tecnologias digitales,
que puede afectar a su adopcidn por parte de los actores econdmicos y la
ciudadania. Estos dos factores, proteccion frente a las amenazas y generacion
de confianza, tienen un impacto directo en el desarrollo econdmico del pais
y confirman que la ciberseguridad debe ser abordada desde una perspectiva
multidimensional, como elemento clave de la seguridad nacional.

Para mitigar este riesgo, es imprescindible el desarrollo de las capacidades
de ciberseguridad de ciudadania, empresas y Administraciones Publicas, asi
como la generacion de confianza a través de una cultura de ciberseguridad que
llegue a todas las capas de la sociedad. A esta mision dedica Espana Digital
2025 su cuarto objetivo.

Para ello, 