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Con fecha 1 de diciembre de 2016 tuvo entrada en el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad,
solicitud de acceso a la informacion publica, formulada por | - - paro de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, solicitud que quedd
registrada con el numero 10282, que se transcribe a continuacion: “Se solicita que la Comisién Nacional del Mercado
de Valores informe de los siguientes extremos: 1.- si se ha abierto o no una investigacion respecto al Banco Popular, en
relacién a la ampliacion de capital realizada en 2016, 2.- otras actuaciones que se hubiesen llevado a cabo, 3.-
resultados, 4.-si se ha comprobado el cumplimiento de las reglas de comercializacién de las acciones, y el resultado de la
comprobacién. Se solicita que la Comision Nacional del Mercado de Valores nos indique todo ello, con aportacion
documental que se correspondiera a cada punto, sin perjuicio de la anonimizacion de datos personales, o acceso parcial
cuando concurriese justificacion legal motivada. Atentamente”.

Con esa misma fecha la solicitud tuvo entrada en la Comisién Nacional del Mercado de Valores, fecha a partir de la
cual empieza a contar el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, para su
resolucion.

De acuerdo con las letras e), g) vy j) del apartado 1 del articulo 14 de la citada Ley 13/2013, el derecho de acceso a
la informacion podrd ser limitado cuando acceder a la informacién suponga un perjuicio para: (.) €) la
prevencion, investigacion y sancién de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios(.) g) las funciones
administrativas de vigilancia, inspeccion y control, (.) j) el secreto profesional y la propiedad intelectual e
industrial. En efecto, el propio texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, en su articulo 248, establece el
deber de secreto profesional respecto de “las informaciones o datos confidenciales que la Comisién Nacional del
Mercado de Valores u otras autoridades competentes hayan recibido en el ejercicio de sus funciones relacionadas
con la supervisién o inspeccion previstas en esta u otras leyes’, que afecta a “todas las personas que desempenen
0 hayan desempefiado una actividad para la Comision Nacional del Mercado de Valores y hayan tenido
conocimiento de ellas”.

Por otra parte el articulo 20.3 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre sefala que “Cuando la mera indicacion de la
existencia 0 no de la informacién supusiera la vulneracion de alguno de los limites del acceso se indicara esta
circunstancia al desestimarse la solicitud”.

Una vez analizada la solicitud, la Comisidon Nacional del Mercado de Valores considera que la divulgacion de la
informacion a la que se pretende acceder supondria un perjuicio para las materias sefaladas en el parrafo
precedente, toda vez que la solicitud de informacion requiere que la CNMV informe, en esencia: 1.- si se ha abierto
0 no una investigacion respecto al Banco Popular, en relacion a la ampliacién de capital realizada en 2016, 2.-
otras actuaciones que se hubiesen llevado a cabo, 3 .- resultados, 4.-si se ha comprobado el cumplimiento de las
reglas de comercializacion de las acciones, y el resultado de la comprobacién. La sola enumeracién de estos
aspectos sirve para concluir que la informacion solicitada sobre las actuaciones de la CNMV en relacién con el
Banco Popular recae en los limites que se recogen en las letras €), g)y j) del articulo 14.1 de la Ley 19/2013 de 9
de diciembre, por lo que como el propio solicitante reconoce no cabria proporcionarla en su totalidad. Pero es
que ni siquiera, de forma andnima o parcial cabe suministrarsela, sin infraccion de la normativa relevante en
aplicacion de lo previsto en al articulo 20.3 de la ley 19/2013, antes transcrito.
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A mayor abundamiento, es preciso traer a colacion la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea a
la hora de interpretar el deber de secreto profesional del art. 54 de la Directiva 2004/39/CE, directiva ademas
aplicable directamente a las funciones de supervisidon que podria ejercer la CNMV respecto de las cuestiones
suscitadas en la solicitud de informacion de referencia. En este sentido, la STJUE, asunto C-140/13, EU:C:2014:2362,
parrafos 33 a 35, senala que “, a fin de proteger no solamente a las empresas directamente afectadas, sino
también el normal funcionamiento de los mercados de instrumentos financieros de la Unién, el articulo 54,
apartado 1, de la Directiva 2004/39 impone como regla general la obligacién de guardar secreto profesional’;
afade que "Los casos concretos en los que la prohibicion general de divulgar informacién confidencial amparada
por el secreto profesional no obstaculiza su transmision o utilizacién se enuncian de manera detallada en el
articulo 54 de la Directiva 2004/39", por lo que concluye que “la prohibicién general de divulgar informacion
confidencial no puede tener excepciones méds alla de las situaciones previstas especificamente en dicho articulo”.
Entre ellas, de modo similar a lo previsto en el art. 248 LMV, se cita la posibilidad de proporcionar datos “en forma
genérica o colectiva tal que impida la identificacion concreta de empresas de inversion, gestores del mercado,
mercados regulados o cualquier otra persona”, forma a la que también alude el solicitante. Ahora bien, tampoco
es dificil concluir que no es posible proporcionar la informacién solicitada de esta manera por referirse
exclusivamente a una unica entidad que no podria ser “anonimizada” ni ver expuestos los datos de supervision
solo a ella referidos de manera anénima.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 14.1. letras e), g) vy j), 142 y 203 de la Ley
1972013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se deniega el
acceso a la informacion publica cuya solicitud ha quedado identificada en el parrafo primero de esta resolucion.
Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podrd interponerse recurso contencioso-
administrativo ante 6rgano judicial competente (Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-
administrativa), en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes. En ambos casos el plazo se contard desde el dia siguiente
al de notificacion de la presente resolucion

Atentamente,

Salvador Meca Gomez
Secretario General



