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El 26 de noviembre de 2024 tuvo entrada en la Unidad de Informaciéon de Transparencia del
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa la solicitud de acceso a la informacion publica
registrada con el numero de expediente 00001-00098291, formulada por g
I al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, cuyo texto es el siguiente:

“Estimado Ministerio de la Presidencia,

Solicito conocer para el ano 2023 el desglose de dinero invertido por el Gobierno de
Espana para la insercion en medios de campanas de publicidad y comunicacién
institucional. Solicito que para cada ano se me indique el nombre del medio, tipo
de medio (prensa, tv, digital, radio o lo que corresponda), a qué empresa (nombre
y CIF) pertenece y cuanto dinero recibié del total de invertido por el Gobierno en
campanas de publicidad y comunicacién institucional. Si, ademas, para cada afio se
puede anadir al desglose sobre de qué ministerio, empresa publica o institucién y
de qué campanas era el dinero recibido por cada medio, solicito que se me afada.
Es decir, para cada fila se deberia indicar ano, ministerio u organismo, cantidad en
campanas recibida por el medio, nombre del medio, tipo del medio y empresa a la
que pertenece. Si no se puede ahadir ese desglose, solicito que se me indique el
motivo. Del mismo modo, recuerdo que si no se puede entregar algun dato en
concreto eso no es obice para no entregar el resto de lo solicitado. Solicito la
informacién en formato reutilizable tipo .csv o .xls.

Recuerdo que se trata de informacion sobre la que no cabe motivo para no
entregarla. Asi lo ha dictaminado el Consejo de Transparencia en

resoluciones como la R-0754-2022 y muchos Gobiernos autonémicos ya lo publican
de forma proactiva. De hecho, el propio presidente del Gobierno se ha mostrado
publicamente a favor de la necesidad de que se conozca esta informacion.

Recuerdo también que solicito la informacion sobre toda la AGE, ya que es el
Ministerio de la Presidencia quien centraliza esta informacion y la contratacion de
las campanas a través de los planes anuales de comunicacion y publicidad
institucional. Solicito que para cada afio se me entregue el desglose final de pago a
medios de comunicacion de todo el dinero total invertido en campanas y recogido
en esos planes.

Del mismo modo, recordar que contratar a agencias u otro tipo de empresas para
realizar el reparto o la insercién en medios tampoco exime a la Administracion de
entregar esta informacion. Las agencias que hacen la insercién son subcontratadas
por la Administracion y la Administracion es competente, por ello, para recopilar y
entregar esta informacion. Asi lo establece, de hecho, la propia LTAIBG en su
articulo 4.

Solicito también que se me indique si la cantidad que se refleje como pagada a
medios es el pago completo realizado por el Gobierno al medio o por la agencia
intermediaria, si incluye el IVA que paga el Gobierno por esas inserciones o no y si
a las agencias se les paga un extra o comision por esas inserciones o como funciona.

Por dltimo, indicar que solicito que la presente peticion la resuelva Presidencia y no
se derive a todos los ministerios y organismos de la AGE. Como bien sabe
Presidencia eso hace que los datos no sean homologables y que incluso haya




organismos que entreguen la informacion y otros que no. Esta informacion se
centraliza en la Comision de Publicidad y Comunicacion Institucional que depende
de Presidencia y son los encargados de contratar la mayoria de compras de
insercion en medios (no asi los propios organismos o ministerios). Por tanto, se
puede y debe resolver de forma conjunta sobre toda la AGE.

Muchas gracias,

Quedo a su disposicion para lo que estimen oportuno.”

Dicha solicitud se ha recibido en esta Subsecretaria de Economia, Comercio y Empresa, érgano
competente para resolver, el 27 de noviembre de 2024, fecha a partir de la cual comienza el
plazo para dictar resolucién, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG).

Cabe seiialar en primer lugar, que el expediente 00001-00098291 es una duplicacion del
expediente original 00001-00090425 realizada por la Unidad de Informacion de Transparencia
Central en el ejercicio de sus funciones de coordinacién atribuidas por el articulo 8.1.p) del
Real Decreto 210/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica
del Ministerio de Transformacion Digital y Funcion Publica y se modifica el Real Decreto
1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales.

Una vez analizada la solicitud, esta Subsecretaria resuelve inadmitir al amparo del articulo
14.1.h) de la LTAIBG, por el que se establece que el derecho de acceso podra ser limitado
cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para los intereses economicos y
comerciales.

Segun el criterio interpretativo 1/2019 dado por el Consejo de Transparencia y Buen Gobiermno,
este limite esta previsto para proteger intereses comerciales y otros intereses econémicos,
privados o publicos, con el objetivo fundamental de “evitar dafos indebidos a la capacidad
competitiva o las posiciones negociadoras de los titulares”.

Para el caso concernido en la presente solicitud, el acceso a la informacion solicitada, permitiria
obtener las cantidades totales y unitarias abonadas a cada medio para la adquisicién de cada
uno de los espacios publicitarios por parte de las agencias de medios contratadas al efecto por
este departamento ministerial, lo que constituye informacién econémica sensible sobre su
estrategia y capacidad negociadora, cuya divulgacién puede suponer un menoscaho de sus
intereses econémicos y comerciales legitimos, perjudicando la posicion del sujeto tanto frente
a la competencia como de cara a la negociacion con los medios propietarios de los espacios
publicitarios.

En efecto, los soportes que los medios de comunicacion ofrecen a las agencias estan lo
suficientemente estandarizados como para que el anunciante pueda comparar entre ellos y
establecer medidas e indicadores de éxito de una campana. Por ejemplo, en radio, para el
célculo del precio se tienen en cuenta medidas estandar como la duracion en segundos de la
cufia y el posicionamiento horario de la misma. Asi, la informacion de la cantidad invertida en
cada operador permitiria conocer los precios ofertados a la agencia por los anunciantes para
cada soporte en cada momento del tiempo, informacion sensible y de interés econémico y
comercial, como se ha mencionado. Igualmente, también es posible extrapolar datos de
precios gracias a la informacion de soportes contratados por anunciantes en un momento del
tiempo facilitada por agencias auditoras de espacios, es decir, es posible conocer, para una
inversion concreta en un operador, en qué soportes concretos se realizé esta inversion,
desvelando de esta manera los precios negociados por los soportes.

Cabe mencionar en este sentido la sentencia n©153/2018 del Juzgado Central Contencioso
Administrativo: “...en el asunto que aqui nos ocupa hay que apreciar que existen terceros
interesados cuyos intereses podrian verse afectados por la informacion, como son, las agencias
de medios y empresas afectadas por los contratos, sefialando que la informacion podria



comprometer elementos o circunstancias sensibles como las referentes a precios, pudiendo
aquéllas verse afectadas por los competidores que pudieran acceder a la informacion”.

No obstante, cabe indicar que puede consultarse la informacion publica relativa a la
contratacion efectuada por las administraciones publicas, y por tanto de los contratos objeto
de esta solicitud, en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, en el siguiente enlace
Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

A su vez, puede acceder a la informacion publica sobre los planes de medios e informes anuales
para el conjunto de la Administracion General del Estado, incluyendo la informacién relativa a
este Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, a través del siguiente enlace Planes e
Informes de Publicidad v Comunicacion Institucional.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso—-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid en el plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, o, de forma previa y potestativa, reclamacion ante el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contara desde el dia
siguiente al de la notificacion de la presente resolucion.
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