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RESUMEN EJECUTIVO

El sector ferroviario ocupa una posicién central en la economia y en la logistica de Ucrania. Antes de la invasién a gran
escala, el pais ya contaba con una de las redes ferroviarias mas extensas de Europa. Hoy su estructura se asienta sobre
la empresa estatal Ukrzaliznytsia (UZ), un sistema heredado del modelo soviético y orientado fundamentalmente al
transporte de grandes volimenes de mercancias pesadas (mineralesy productos agricolas), base exportadora del pais.

La guerra ha provocado un impacto severo sobre la red, con danos acumulados que superan los 12.000 millones de
délares envias, estacionesy materialrodante. Almismo tiempo, el cierre del espacio aéreoy las disrupciones maritimas
han reforzado el papel del ferrocarril como principal soporte logistico. Este contexto abre una ventana para modernizar
lared, integrarla con la Union Europea (UE) y mejorar su eficiencia. Este proceso cuenta con elapoyo de la UEy de las
institucionesfinancieras internacionales, con instrumentos como el Connecting Europe Facility (CEF) y la Facilidad para
Ucrania.



Sector ferroviario en Ucrania

1. Descripcion del sector ferroviario

El sector del transporte aporté en torno al 5% del PIB ucraniano en 2023 (6% antes de la guerra) y el
ferrocarril en torno al 3%. El sector ferroviario ocupa al 1 % de la poblacion activa (unas 250.000 personas),
lo que refleja su caracter de sector intensivo en capital. Si bien acumula tan solo el 2% del stock de
Inversiéon Extranjera Directa (IED), concentrada en la reposicién de material y modernizacion de
infraestructuras. En cuanto al sector exterior, los servicios de transporte ocupan el cuarto puesto en el
ranking de exportacion de servicios.

3% 250.000 1.400 20.000 km

DEL PIB PERSONAS EMPLEADAS ESTACIONES RED OPERATIVA
(1% DELA POBLACION ACTIVA) (90% OBSOLETAS) (32. DE EUROPA)

El peso del transporte ferroviario se explica por su papel en el movimiento de mercancias: en 2025
representa el 61% del transporte de mercanciasy el 33% del de pasajeros.’ La guerra ha reforzado este rol
de “infraestructura de resiliencia” (evacuaciones masivas, transporte de ayuda humanitaria y apoyo al
esfuerzo logistico para la reorientacion de logistica hacia el oeste).

Desde el punto de vista de la red, Ucrania dispone de la tercera red mas extensa de Europa, con cerca de
20.000 km de lineas operativas?. El sistema se basa mayoritariamente en el ancho ruso (1.520 mm), con
tramos de ancho estandar europeo (1.435 mm), que facilitan la conexién con la UE, y de via estrecha en la
red municipal (1.000 mm). De las mas de 1.400 estaciones, el 90% se encuentran obsoletas.

El sistema ferroviario ucraniano sigue siendo predominantemente publico, con Ukrzaliznytsia (UZ) como
principal actor. El operador integra verticalmente desde la gestion de infraestructura hasta la operacion de
transporte, mantenimiento, reservas y servicios asociados. UZ esta constituida como sociedad andnima
(Joint-Stock Company) con seis filiales® y el Ministerio de Desarrollo de Comunidades y Territorios como
accionista unico. Ademas, es el Gobierno ucraniano quien designa al CEO y al consejo de administracion.
Existe ademas un consejo de supervisién con presencia internacionaly acuerdos de cooperacion relevantes
(Deutsche Bahn, 2022).

Cabe mencionar que UZ es uno de los principales activos estatales (10.000 millones de ddlares de valor
estimado). Mas alla del transporte, la empresa presta servicios complementarios como suministro
energeético, servicios financieros, suministro de agua o gestion de activos inmobiliarios.

2. Lared convencional

2.1. INFRAESTRUCTURA

La red convencional comprende las lineas interurbanas (no dispone de alta velocidad), por las que circulan
tanto viajeros como mercancias. UZ gestiona unos 19.000 km, estando el 47,2% electrificado (lineas de 3
kV en corriente continuay de 25 kV en corriente alterna). Desde 1991, los planes de electrificaciéon han sufrido
continuos retrasos y cancelaciones. El mapa completo se puede consultar en el siguiente enlace.

El ancho ruso dominante dificulta la conectividad con los paises vecinos (existen 23 cruces fronterizos),
obliga a transbordos o cambios de bogies y convierte los pasos* en cuellos de botella.

170% del trafico de carga antes de la guerra y en torno a un cuarto del de pasajeros

2 Seincluyen kilémetros de metros, tranvias, red convencional y alta velocidad. Espafia ocupa el sexto lugar (16.500 km).
S Donetsk, Leopolis, Odesa, Sur, Suroeste y Dnipro.

4 UE: seis en Polonia, dos en Eslovaquia, dos en Hungria y cuatro en Rumania. Nueve con Moldavia en ancho ruso.
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https://www.railtarget.eu/business/breaking-db-signs-an-mou-with-ukrainian-railways-3495.html
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Las ultimas actuaciones han estado marcadas por la inclusién de Ucrania en la Red Transeuropea de
Transporte (TEN-T). Esto abre el acceso a financiacion comunitaria, en particular via CEF. En este marco, el
Banco Europeo de Inversiones (BEIl), ha movilizado fondos para ampliar y modernizar los pasos fronterizos
con la UE (rehabilitacion de vias, sistemas de inspeccion y terminales logisticas). Como muestran las
actuaciones en Yahodyn-Dorohusk, Mostyska—-Przemysl o Rava-Ruska-Werchrata (mercancias).

En paralelo, se avanza en la implantacion del ancho estandar en los corredores internacionales,
manteniendo el ancho ruso en el tréfico interior y de mercancias. Existen ya estos segmentos en Chop
(frontera con Hungria) y Reni (Moldavia y Rumania) y tramos historicos en la frontera occidental (Kovel-
Yahodyn, Chop—Mukachevo, Nevetlenfolu). El Gobierno plantea una expansion progresiva que conecte los
grandes ejes nacionales (Ledpolis—Kyiv, Ledpolis—Odesa, Ledpolis—Kryvyi Rig) con la UE. La financiacién
recae fundamentalmente en la UE y las IFls.

2.2. TRANSPORTE DE MERCANCIAS

El ferrocarril es el pilar del sistema logistico ucraniano. Tras el inicio del conflicto, el bloqueo parcial de los
puertos del mar Negro obligd a reconfigurar las rutas comerciales y situd al ferrocarril como elemento clave
para sostener las exportaciones y el abastecimiento interno. En este contexto, la UE impulsé las Solidarity
Lanes (corredores que combinan ferrocarril, carreteray vias fluviales), rutas que han permitido exportar mas
de 200 millones de toneladas. Pese a su mayor importancia relativa, en términos absolutos el volumen de
mercancias transportado por ferrocarril ha experimentado una fuerte caida desde el inicio del conflicto.

En cuanto a bienes transportados, destacan los minerales de hierro y manganeso, con aproximadamente
un 29%, y los cereales, que representan alrededor del 26% del total y son la base exportadora del pais. En
2025 el transporte se repartio aproximadamente entre exportaciones (alrededor del 46%), trafico doméstico
(46%), importaciones (7%) y transito, que ha quedado relegado a un peso residual debido al conflicto.
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https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/solidarity-lanes-latest-figures-december-2024-2025-01-21_en
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Evolucidn del transporte de pasajeros y mercancias en Ucrania. Millones de pasajeros y toneladas.
Elaboracién propia a partir de los datos del Servicio de Estadistica de Ucrania.

Las mercancias son, ademas, el principal motor financiero de UZ (en torno al 79% de sus ingresos),
compensando las pérdidas del transporte de pasajeros mediante subsidios cruzados. Las tarifas estan
reguladas por el Estado (Consejo Tarifario del Ministerio de Desarrollo de Comunidades y Territorios). Tras el
inicio de la guerra, registraron subidas cercanas al 70% en 2022, con posteriores propuestas de indexacion.

2.3. TRANSPORTE DE PASAJEROS

El transporte de pasajeros tiene una relevancia cuantitativa moderada frente al transporte por carretera. Sin
embargo, actualmente mantiene una dimension cualitativa esencial para la movilidad de la poblacion,
evacuacion de civiles y conectividad territorial. Antes del conflicto ya mostraba limitaciones estructurales
(ofertainsuficiente, velocidades bajas, competencia de la carretera en distancias medias), aunque mantenia
un papel relevante en largas distancias. Tras la invasién a gran escala, UZ asumié funciones criticas de
evacuacion masivay transporte de ayuda humanitaria, operando en ocasiones como unico modo seguro.

La media y larga distancia constituyen el nucleo del servicio y articula el territorio, conectando Kyiv con
Ledpolis, Jarkiv, Odesa o Dnipro y con las fronteras occidentales. Si bien, el sistema presenta un
desequilibrio entre oferta y demanda: la guerra ha agravado los problemas de movilidad interna
(incremento de demanda hacia el oeste del pais) y de capacidad operativa por dafos, limitaciones
energéticas y escasez de material rodante. Existen limitaciones de velocidad y calidad por la antigliedad de
laredyfalta deinversiones. Las tarifas se mantienen artificialmente bajas por las politicas sociales, de modo
que este segmento es deficitario y depende de los subsidios cruzados de las mercancias. Esta congelacién
tarifaria desde el inicio de la guerra ha acentuado el desequilibrio frente al alza de costes (factura energética,
mantenimiento o salarios).

Elferrocarril suburbano sigue siendo relevante a nivel local, en areas metropolitanas de Kyiv, Jarkiv, Dnipro,
Odesay Ledpolis. ELcaso mas destacado es el Kyiv City Express, proyecto orientado a modernizary mejorar
infraestructuras y servicios aprovechando el anillo ferroviario existente. Los planes de extensién a Dniproy
Jarkiv quedaron suspendidos por la guerra. Comparte las limitaciones del servicio de pasajeros (baja
frecuencia, material antiguo y caracter deficitario).

3. Red de metro y tranvia

Eltransporte urbano guiado representa cerca del 30% del transporte de pasajeros, con mas de 600 millones
deviajeros alano. No obstante, desde 2022, los dafios en infraestructurasy los cortes de suministro eléctrico
han provocado una operacioén de alta intermitencia.
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3.1. REDES DE METRO

CIUDAD ‘ DIMENSION ‘ EMPRESA PROPIEDAD

Kyiv 3 lineas (70 km) KP Kyivskiy Metropoliten Empresa publica propiedad de la
52 estaciones municipalidad de Kyiv.

400 M pasajeros/anos

Dnipro 1 linea (7,8 km) KP Dniprovskyi Empresa publica, propiedad del
6 estaciones metropoliten Consejo de Ministros de Ucrania.
10 M pasajeros/anos

Jarkiv 3 lineas (38 km) KP Kharkivskyi Empresa publica  municipal,
30 estaciones Metropoliten propiedad de la municipalidad de
220 M pasajeros/afos Jarkiv.

3.2. REDES DE TRANVIA

Es el sistema urbano guiado mas extendido, de menor capacidad y mayor flexibilidad. Las redes son
heterogéneas, pero comparten infraestructuras y material rodante envejecidos y velocidades comerciales
bajas. Su dependencia directa del suministro eléctrico y su operaciéon en superficie las hacen
especialmente vulnerables a los danosy a los cortes de electricidad.

4. Material rodante

4.1. SITUACION DEL MATERIAL RODANTE EN UCRANIA

El material rodante se caracteriza por un elevado envejecimiento, una disponibilidad limitada y una
necesidad creciente de renovacion, tanto en la red convencional como en los sistemas urbanos. En UZ, la
edad media de las locomotoras eléctricas ronda los 43 afos y aproximadamente un tercio de la flota esta
fuera de servicio de forma permanente. Ello eleva los costes de operacion, situacion que se agrava por la
dificultad de acceso a repuestos, en muchos casos vinculados antes a Rusia o Bielorrusia.

La empresa estatal de ferrocarriles ha iniciado una renovacidon parcial de su flota: 10 trenes eléctricos
Hyundai Rotem (HRCS2) en 2010 (307 millones de ddlares); trenes nacionales EKr1 “Tarpan” de KVSZ en 2014
(hasta 160 km/h); unidades del fabricante checo ékoda; y, en 2024, 55 locomotoras eléctricas Alstom Traxx,
financiadas por el BERD, el Banco Mundial y EE. UU. En la actualidad, UZ mantiene interés en ampliar este
segmento, como muestra la solicitud del Gobierno ucraniano de septiembre de 2025 a Corea del Sur para la
financiacion de 20 trenes de alta velocidad (estimados en 450 millones de ddlares, mantenimiento incluido).

En los sistemas urbanos predomina el material y disefio soviético. En el caso de Kyiv, en 2026, se aprobd un
proyecto de 520 millones de euros (BERD y BEI) para sustituir 174 vagones y adquirir 50 nuevos. El parque
de tranvias supera las 1.800 unidades, con algunas unidades donadas por ciudades europeas.

4.2. OFERTA DEL MATERIAL RODANTE EN UCRANIA

La industria nacional se ha deteriorado desde 2014y, sobre todo, desde 2022. Buena parte de la capacidad
histérica se localizaba en el este (especialmente Lugansk) y su ocupacion ha supuesto la pérdida de
instalaciones productivas®. La industria actual es reducida y fragmentada, concentrada en el centro y el
oeste, pero mantiene capacidades en vagones de mercancias, material interurbano y transporte urbano
electrificado, con cierta integracion vertical en componentes. La produccién se orienta al mercado interno,
con actividad exportadora en ancho 1.520 mm vy, de forma creciente, en estandar europeo.

5 AT Stakhanovskyi vahonobudivnyi zavod (en Lugansk), AT Azovzahalmash (en Mariupol), AT Voroshilovgrad (en Lugansk).
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FABRICANTE ‘ LOCALIZACION ' AREAS
Kryukiv Railway Car Building = Kremenchuk Principal fabricante nacional y el mas diversificado: coches de
Works (KVSZ) pasajeros, trenes EMU, metro y vagones de mercancias.

Participa en programas de modernizacién de UZ y en el
programa Industrial Ramstein.

TAS Dnipro-Vagonmash Kamianske (Dnipro) Uno de los mayores fabricantes de vagones de carga (mas de

(DVMash) 500.000 unidades y 160 modelos), con capacidad exportadora
y desarrollo hacia el estandar europeo: plataformas, gondolas,
tolvas, cisternas.

TatraYug Dnipro / Odesa Especializado en tranvias modernos, tecnologia checa Tatra.

Electron / Electrontrans Ledpolis Material urbano electrificado con produccién integral (trenes
ligeros, buses eléctricos), con capital aleman.

Fabricantes de material rodante en Ucrania.®

Elaboracion propia a través de informacion publica de los fabricantes y Ukrainelnvest.

5. Necesidades y oportunidades

12.000 ms 30.000 ms

necesidades de reconstrucciony
modernizacion a diez afios

dafos directos acumulados en el
sector ferroviario (RDNAS5)

El Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA5), elaborado conjuntamente por el Gobierno de
Ucrania, el Banco Mundial, la Comision Europea y las Naciones Unidas, estima que, a finales de 2025, los
danos directos acumulados en el sector ferroviario ucraniano superan los 12.000 millones de délares. El
RDNA5 muestran que los ataques han afectado a 1.200 km de vias (500km danadas, 700 km ocupadas), a
120 estaciones y a 820 locomotoras y vagones.

En el corto plazo, las prioridades se centran en la rehabilitacidon urgente de infraestructuras. En el medio y
largo plazo, la reconstruccion se plantea bajo el principio de build back better con el objetivo de electrificar
el sistema, integrarlo en las redes europeas y de modernizar el material rodante actual. Las necesidades de
reconstruccion y modernizacion del sector ferroviario se situan en torno a 30.000 millones de délares.

5.1. INTEGRACION DE LA RED UCRANIANA A LA EUROPEA

La coexistencia entre el ancho soviético (1.520 mm) y europeo (1.435 mm) apuntan a un enfoque dual. Por
un lado, se estan desarrollando nuevas infraestructuras en ancho europeo en corredores estratégicos
hacia la UE. Un ejemplo relevante es la apertura de la linea de 1.435 mm entre Uzhhorod y Chop, financiada
por el mecanismo Connecting Europe Facility (CEF) y el BEI, que incluye tanto la construccion de via como la
modernizacion de sistemas de sefializacién, comunicaciones e instalaciones ferroviarias. Asimismo, en la
plataforma DREAM figura un proyecto para la reconstruccion del tramo Uzhhorod-Pavlovo en
Transcarpatia.

Por otro lado, se esta impulsando el desarrollo de soluciones que permitan la interoperabilidad sin
necesidad de reconstruirtoda lared. En este sentido, los sistemas automaticos de cambio de ancho, como
los desarrollados en Espafa, se plantean como una alternativa viable para reducir costes y tiempos. Este
enfoque se materializa en el acuerdo firmado en 2024 entre Ukrzaliznytsia y TRIA para el desarrollo de un
proyecto piloto de cambio automatico de ancho para mercancias. Paralelamente, UZ esté explorando la
posibilidad de instalar traviesas polivalentes que permita soportar diferentes anchos de via mediante la
adaptacion de la posicion de los carriles sobre la misma estructura. Ello permitiria la interoperabilidad y
permitir el cambio de ancho sin necesidad de sustituir completamente la infraestructura.

8 Kyiv dispone de mas de 800 vagones de metro (Vagonmash y KVSZ) y Jarkiv mas de 326.
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https://www.kvsz.com/index.php/en/enterprises/pjsc-kryukov-railway-car-building-works
https://www.kvsz.com/index.php/en/enterprises/pjsc-kryukov-railway-car-building-works
https://dvmash.biz/en/
https://dvmash.biz/en/
https://tatra-yug.com.ua/en/
http://en.eltrans.electron.ua/
https://www.eib.org/en/press/all/2025-325-ukraine-opens-its-first-railway-line-with-european-track-width-standard-boosting-the-country-s-integration-with-the-european-union
https://dream.gov.ua/pip/DREAM-UA-130226-40179468?fromUri=/sectoral-portfolio/1200
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5.2. MODERNIZACION Y ELECTRIFICACION DE LA RED

Con aproximadamente la mitad de la red electrificada, la insuficiencia histérica de inversion genera
limitaciones de velocidad y capacidad y deficiencias de calidad. Destacan la electrificacion de la linea
Dolynska—-Mykolaiv-Kolosivka (253 km, que incluye también sefalizacién y telecomunicaciones, financiada
por el BERD y el BEI) y la del corredor Kovel-lzov hacia la frontera europea. La modernizacién contempla,
ademas, la rehabilitacion de corredores clave (especialmente occidentales) y larenovacién de los sistemas
de senalizacidn y la digitalizacién de los Centros de Control del Trafico.

5.3. DESARROLLO DE ALTAVELOCIDAD

Auln en una etapa inicial, se concreta en estudios de viabilidad para definir los corredores que conecten la
red ucraniana con la europea, utilizando las infraestructuras ya existentes. Destacan el memorando de
entendimiento entre la empresa polaca CPKy UZ para una linea Varsovia—-Kyiv (con extensién a Ledpolis y
velocidad objetivo de en torno a 250 km/h) y el acuerdo entre KOICA (agencia de cooperacion coreana)y el
Gobierno ucraniano para un estudio de viabilidad de la conexion de alta velocidad con la UE.

5.4. RENOVACION DEL MATERIAL RODANTE

Constituye uno de los segmentos con mayor volumen de oportunidades de inversion del sector ferroviario
ucraniano, como consecuencia del elevado grado de envejecimiento y obsolescencia de la flota ucraniana.

En este dmbito, se estan desarrollando programas a nivel estatal orientados a la compray modernizacion de
trenes y material ferroviario de UZ: renovacion de locomotoras, adquisicion de nuevos trenes y
capacidades de mantenimiento. El programa, consultable en la plataforma DREAM y en otras iniciativas
del Ukraine Urban Public Transport y el Ukraine Urban Public Transport Il.

6. Financiacion

La UE, las IFls y los Estados de forma bilateral han lanzado diversos programas para cubrir las grandes
necesidades de reconstruccion y modernizacién. El mayor de ellos esta destinado al sector privado: el Pilar
Il de la Facilidad de Ucrania, dotado con 9.500 millones de euros. Los fondos estan gestionados en mayor
medida por las IFls presentes en Ucrania (BERD, BEl y CFl), mediante garantias, préstamos y subvenciones.

UNION EUROPEA BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

= Connecting Europe Facility (CEF) | Infraestructura = EU4Ukraine Initiative | Infraestructuray corredores
ferroviaria (TEN-T), cruces fronterizos, sefalizaciony TEN-T, electrificacion, material rodante,
comunicaciones: 4.450 M€ hasta 2030. reconstruccion: 540 M€ movilizados desde 2024.

= Ukraine Facility | Reconstruccion de infraestructuras = Préstamo por un valor de 200 M€ para el Ukraine
y futuros desarrollos de red hasta 2027. Urban Public Transport I.

= Solidarity Lanes | Logistica ferroviaria y exportaciones
hacia la UE desde 2022.

BANCO EUROPEO DE RECONSTRUCCION Y BANCO MUNDIAL / CORPORACION FINANCIERA

DESARROLLO INTERNACIONAL

= Eurobonos ferroviarios | Rehabilitacién de vias 'y = RELINC | Infraestructura ferroviaria, puentesy
corredores TEN-T: 500 M€ desde 2019. conectividad logistica: 585 M€ desde 2022.

= Lineas para infraestructura ferroviaria, puentesy
conectividad logistica.

Otros programas de financiacion para el sector ferroviario.

Elaboracion propia.
Por su parte, Espana aporta la linea reembolsable y no reembolsable del FIEM y los programas de

financiacién para inversion productiva de COFIDES, que pueden combinarse con la financiacién multilateral
para facilitar la participacion de las empresas espafolas en el proceso de recuperacion del sector.
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https://dream.gov.ua/public-program/DREAM-UA-050825-51C0D3F1?fromUri=/sectoral-portfolio/1200
https://dream.gov.ua/public-program/DREAM-UA-050825-51C0D3F1?fromUri=/sectoral-portfolio/1200
file:///C:/Users/asanchez/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/HD6G873G/dream.gov.ua/public-program/DREAM-UA-050825-900880C4%3ffromUri=/sectoral-portfolio/1200
https://www.eib.org/en/projects/all/20150503
https://www.eib.org/en/projects/all/20150503
file:///C:/Users/jose.amo/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/5UQD73PP/Programas%20de%20financiación%20a%20partir%20de%20los%20fondos%20de%20la%20Facilidad%20de%20Ucrania
https://comercio.gob.es/Financiacion_para_internacionalizacion/FIEM/Paginas/index.aspx
https://www.cofides.es/
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7. Enlaces de interés

BERD. Informacién sobre proyectos financiados en el sector ferroviario ucraniano, incluyendo material rodante,
infraestructuray modernizacion del sistema. https://www.ebrd.com/what-we-do/sectors/transport.html

Center for Transport Strategies. Centro independiente de informacion y consultoria especializado en el sector del
transporte y las infraestructuras. https://en.cfts.org.ua/

Connecting Europe Facility (CEF). Programa de financiacion de la Unidn Europea para el desarrollo de infraestructuras
de transporte, incluyendo proyectos ferroviarios de la red TEN-T. https://cinea.ec.europa.eu/connecting-europe-facility_en

Dream. Ecosistema gubernamental para identificar y seguir proyectos de reconstruccion. https://dream.gov.ua/ua

European Union Agency for Railways (ERA). Informacién técnica y normativa sobre interoperabilidad ferroviaria,
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