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Consejo de la Productividad de España 
 

Acta de la 5ª reunión 

 
20 de marzo de 2025.- A las 15:00h, en la Sala E del Ministerio de Economía, Comercio y 
Empresa y de forma telemática, se inicia la cuarta reunión del Consejo de la Productividad de 
España (en adelante, el Consejo). 
 
Asistencia: 
- Presencial: Juan Francisco Jimeno Serrano, Jorge Uxó González, Antón Costas 

Comesaña, Enrique Moral Benito, Natalia Arias Pérez, Francisco Vidal Yuguero, Edita 
Pereira Omil, Raymond Torres, Jan Eeckhout , Clara García Fernández-Muro y Eduardo 
Aguilar García. 

- Telemática: Ana Ursúa Lasheras, Nuria Oliver Martínez, Eva Senra Díaz, Adrián Todolí 
Signes, Maria Guadalupe, y Álvaro Escribano Sáez. 

- Presencial ajenos al Consejo: Juan Manuel Contreras (CNMC), Alfonso Camba (CNMC), 
Enrique Ruiz de Villa (CNMC). 

  
 

1. Aprobación del acta de la reunión anterior y aprobación del orden del día. 

Se aprueba el acta de la reunión anterior y el orden del día sin cambios. 
 
 

2. Informe del presidente sobre plan de trabajo y novedades 

El Presidente informa de su agenda de actividades relacionadas con el Consejo. Destaca la 

próxima reunión agendada con el FMI y su participación en el foro global de la productividad 

de la OCDE. Asimismo, el Presidente informa acerca de la reunión que mantuvo con el 

Ministro de Economía, Comercio y Empresa para presentarle el programa de trabajo anual 

del Consejo. 

 

Por otro lado, el Secretario actualiza al resto del Consejo sobre el estado de situación del 

convenio con la Seguridad Social y la Agencia Tributaria para el acceso a datos 

administrativos y otras cuestiones burocráticas de organización del Consejo. 

 

3. Discusión del contenido del Grupo de Trabajo sobre inversión y productividad 

Raymond Torres presenta un análisis de la inversión y su impacto en la productividad. Se 

expone que la inversión ha tenido un comportamiento débil en el periodo expansivo actual. 

Se identifican tres causas de la brecha de inversión de España frente a la UE y EE.UU: i) la 

menor formación bruta de capital fijo, especialmente la privada; ii) la menor inversión en 

bienes de equipo y los intangibles; iii) las empresas españolas mantienen un mayor ahorro 

https://portal.mineco.gob.es/es-es/economiayempresa/ConsejoProductividad/Documents/CPE_250320_Inversion.pdf
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financiero que otros países. Asimismo, Raymond Torres analiza tres causas posibles e la 

brecha de inversión: i) el ciclo financiero tras la crisis de deuda en España podría explicar en 

parte el continuo desapalancamiento de los agentes desde la crisis; ii) los problemas de 

atracción de IDE (incertidumbre política o regulatoria) no parece que sean una causa para 

explicar la evolución en España; iii) y la excesiva dependencia de la financiación bancaria de 

las empresas europeas.  

 

A partir de este primer análisis de contexto, el grupo de trabajo se propone profundizar 

analíticamente en todos estos elementos para tener un diagnóstico más aterrizado de las 

dinámicas de inversión en España y un análisis más detallado entre inversión y productividad. 

 

4. Propuesta de informe sobre contenido, alcance y posibles efectos sobre la 

productividad del “Régimen 20” 

El Presidente informa sobre que el Consejo debe preparar un dictamen sobre la iniciativa 

“Régimen 20” lanzada por el Ministerio de Economía, Comercio y Empresa y sus potenciales 

efectos sobre la productividad. En este sentido, el grupo de trabajo de regulación y 

productividad liderará una propuesta de análisis que compartirá con el resto del Consejo en 

las reuniones de mayo y/o junio.  

 

El Presidente expone la lógica de este dictamen. Hay varias capas de regulación (europea, 

estatal, autonómica y local) que se solapan dando lugar a una situación con costes 

económicos potenciales derivados de esta regulación. A nivel nacional, hay varios 

instrumentos para evitar los costes de este solapamiento: las leyes de armonización, la propia 

actuación normativa de simplificación, o una ventanilla única de coordinación administrativa 

para reducir su potencial impacto negativo. El Régimen 20 es una iniciativa que se enmarca 

en esta última categoría de instrumentos. Se ha avanzado ya en un análisis econométrico 

sobre las reclamaciones presentadas en virtud de la Ley de Unidad de Mercado (Ley 20/2013 

de 9 de diciembre) cuyos resultados formarán parte del dictamen. 

 
 

5. Presentación de Juan Manuel Contreras Delgado de Cos, Alfonso Camba 
Crespo y Enrique Ruiz de Villa Saiz (CNMC): “Funciones y actuaciones de la 
CNMC en materia de promoción de la competencia”. 

Los representantes de la CNMC exponen las funciones y la actuación del organismo respecto 

a la promoción de la competencia. Las funciones de promoción de la competencia se dividen 

entre tres subdirecciones: la Subdirección general de ayudas públicas e informes de proyectos 

normativos, la Subdirección general de estudios e informes, y la Subdirección general de 

análisis económico. 

 

La presentación recorre el trabajo realizado por la institución en los ámbitos de la regulación 

sectorial, la contratación pública, las ayudas públicas y la concienciación. Varios miembros 

del Consejo intervienen para conocer más información sobre algunas cuestiones como el 

https://portal.mineco.gob.es/es-es/economiayempresa/ConsejoProductividad/Documents/CPE_250320_Departamento.pdf
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proceso de selección de los estudios, si los estudios analizan impactos de variables como las 

condiciones laborales o la calidad de los servicios, o el impacto que puede tener los procesos 

de contratación pública en la asignación de recursos y la productividad. 

 

6. Ruegos y preguntas 

No hay ruegos ni preguntas. 
 
Sin más asuntos que tratar, concluye la cuarta reunión del Consejo de la Productividad de 
España a las 18:20 horas. 
 

Firmado 
 
 
 
 
 
 

Eduardo Aguilar García 
Secretario del Consejo de la 
Productividad de España 
 

Vº. Bº. 
 
 
 
 
 
 
Juan Francisco Jimeno Serrano 
Presidente del Consejo de la 
Productividad de España 
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